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10-14 dicembre 2006: partecipazione alla “Prima Conferenza degli Stati parti della Convenzione
ONU contro la Corruzione” firmata a Merida 2003, tenutasi in Giordania. Ai lavori di questa prima
sessione hanno partecipato, in qualita di membri della delegazione italiana, due magistrati esperti
dell’ Alto Commissario. Gli esperti, presenti in rappresentanza dell’ Alto Commissario, hanno fornito
il contributo specifico dell’organismo, in materia di prevenzione ¢ contrasto alla corruzione,
partecipando sia ai lavori dell’assemblea plenaria che agli eventi tematici organizzati in parallelo. In
effetti, il contributo pit rilevante & stato offerto nel corso degli eventi paralleli a carattere tematico.

In particolare:

Civil Society and Private Sector Forum, svoltosi I'11 dicembre. Il Forum, cui hanno preso parte
diversi rappresentanti ed esponenti delle due categorie coinvolte (per indicazioni piui specifiche si
rinvia senz’altro alla nota di sintesi del Segretariato, in allegato), si & incentrato sui temi di interesse
meglio indicati nel programma (cui pure si rinvia) ed ha promosso un interessante dibattito,
proseguito separatamente per i rappresentanti delle due categorie nella sessione pomeridiana. 11
contributo offerto nell’ambito del Forum & consistito nella preparazione di un apposita nota scritta
(in allegato), posta a disposizione dei partecipanti, sulle attivita e sul ruolo dell’ Alto Commissario
nello specifico campo di interesse per le categorie coinvolte nel Forum (focus sugli appalti pubblici
e monitoraggio della spesa pubblica per il “private sector”; meccanismi di promozione della
partecipazione attiva dei cittadini ed accesso alle informazioni per la “civil society).

Forum for Anti-Corruption Authorities, svoltosi il 12 dicembre, organizzato congiuntamente
dalla IAACA (International Association of Anti-Corruption Authorities) e dal UNODC, con
]’intervento di diversi rappresentanti provenienti da piu di 28 paesi (per indicazioni pit specifiche si
rinvia senz’altro alla nota di sintesi del Segretariato, in allegato) sui temi specifici meglio indicati
nel programma (cui pure si rinvia). In tale ambito, il contributo & stato offerto attraverso un
intervento orale nel corso del dibattito seguito alla seconda sessione (sul tema: “che cosa rende le
Autorita Anti-Corruzione efficaci?”), intevento incentrato sui temi meglio sviluppati nella apposita
nota scritta (in allegato) posta a disposizione dei partecipanti sull’esperienza dell’ Alto Commissario
italiano e sulla incisivita dei suoi poteri, garantiti dalla necessaria autonomia. Un rilevante
contributo & stato poi offerto al dibattito per la stesura delle risoluzioni da sottoporre al]l’assemblea
plenaria (in allegato), ottenendo I’inserimento di piit incisivi riferimenti alla indipendenza delle
Autoritd Anti-Corruzione, alla necessitd di contare su un budget appropriato nonché -profilo di
assoluto rilievo- I’inserimento di un ulteriore, apposito, paragrafo dedicato alla importanza del ruolo
di prevenzione, soprattutto per i temi della raccolta dei dati, della elaborazione di studi, gap
analysis, rapporti e follow up, oltre che per la opportunita che le Autorita Anti-Corruzione assumano
il ruolo di punti di accesso privilegiati per la “civil society” ed il “private sector” (si evidenzia,
comunque, che la versione finale del paragrafo inserito ¢ ovviamente frutto di mediazione rispetto
alla proposta avanzata, per la necessitd di contemperare le esigenze della maggior parte delle
autoritd rappresentate al Forum, prive di competenza nel campo della prevenzione e dunque
riferibili all’art. 36 piuttosto che all’art. 6 della convenzione). L’apprezzamento per la qualita del
contributo offerto, oltre che per la delineazione degli incisivi poteri che caratterizzano la figura
delP’Alto Commissario italiano, ¢ testimoniato dalla indicazione di uno degli esperti dell’Alto
Commissario come delegato a rimettere la dichiarazione contenente le risoluzioni finali del Forum
alla assemblea plenaria del 13 dicembre. :




OCSE

1> Alto Commissario ¢ stato indicato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri quale punto di
contatto per I’Italia nell’ambito del Comitato sugli appalti pubblici costituto presso 'OCSE, in
relazione al quale & stato predisposto ¢ trasmesso un questionario sullo stato della legislazione
italiana in materia di appalti per servizi pubblici e forniture, discusso in una apposita Conferenza
tenutasi a Parigi nel dicembre 2006.

Sempre in sede OCSE, I’Alto Commissario ha partecipato ai lavori di coordinamento della
delegazione italiana che siede al tavolo permanente istituito nell’ambito della attuazione della
Convenzione contro la corruzione dei pubblici funzionari stranieri nelle transazioni commerciali.

3. INDAGINI

Con riferimento alle attivita di indagine dell’Ufficio, si rileva che, al 31.12.2006,
risultano pervenuti in totale, dall’istituzione dell’Alto Commissario, 138 esposti, 117 dei quali
definiti (compresi quelli istruiti ed archiviati o agli atti, per incompetenza o per forma anonima) e
21 in trattazione; in particolare, nel secondo semestre 2006 sono pervenuti 35 esposti ( 15
relativi ad amministrazioni centrali e 20 ad enti locali ), 19 dei quali sono stati definiti.

Nel corso del semestre oggetto della presente relazione sono state portate a compimento
importanti indagini conoscitive avviate di iniziativa dell’Alto Commissario e che erano state
annunciate con la precedente relazione.

In particolare, sono state concluse € sono in corso di valutazione:

a. Paccertamento dell’esistenza, natura, modalita ed efficacia dei sistemi di controllo
relativamente alle sole attivita pubblicistiche svolte dalla federazione italiana gioco calcio
(FIGC) a partire dal 1° gennaio 2000 con particolare riguardo al regolare svolgimento
delle competizioni e dei campionati sportivi professionistici;

b. la verifica del sistema di svolgimento degli appalti, de]l’assunzione del personale e del
conferimento di incarichi di qualsiasi natura nell’ambito della azienda sanitaria locale di
Vibo Valentia, al fine di individuare profili di illiceita ed eventuali condizionamenti ad
opera della criminalitd organizzata.

Per la seconda indagine conoscitiva sull’ ANAS S.p.A., pure annunciata nella precedente
relazione, sono state anche svolte e trasmesse le valutazioni di competenza, oltre che effettuate le
segnalazioni ritenute doverose a norma di regolamento. Piu diffusamente, al termine della prima
indagine, 1Alto Commissario ebbe a delegare al Nucleo Speciale Tutela Pubblica Amministrazione
della Guardia di Finanza lo svolgimento di una ulteriore indagine conoscitiva volta ad approfondire
alcuni profili di apparente criticita e segnatamente:

o la gestione dei conti d’ordine e transitori che accolgono finanziamenti destinati ad appalti;

e la posizione di dirigenti e funzionari dell’ANAS, in relazione a circostanze connesse alla
procedura degli appalti, con particolare riferimento alla nomina di - commissioni
aggiudicatrici, alla direzione dei lavori e/o al conferimento di incarichi, anche di
collaborazione esterna;

e lo svolgimento delle procedure di appalto, con specifico riferimento alle perizie di variante e
suppletive, apposizione di riscrve e pagamento SAL;

e le modalita di conferimento degli incarichi.

All’esito degli accertamenti delegati, I’ Alto Commissario ha formulato alle Amministrazioni
competenti, esercenti 1’Alta vigilanza sulla societa oggetto dell’indagine, alcune articolate
valutazioni, espresse ai sensi dell’art. 2, comma 5, del D.P.R. 258/2004. In particolare, 1’indagine
conoscitiva ha messo in luce un quadro a dir poco allarmante per I’assenza di sostanziali controlli




circa la gestione finanziaria e contabile, con sostanziale vanificazione della stessa programmazione
degli interventi, nonché, in ultima analisi, pratica impossibilitd di verificare e riscontrare il
raggiungimento degli obiettivi e dei risultati perseguiti nello svolgimento dei compiti affidati alla
societa. In estrema sintesi, nella presente relazione si evidenzia la sostanziale inattivita del preposto
organo di Internal Auditing, la violazione della normativa di riferimento quanto ai criteri di nomina
del presidente e dei membri della commissione aggiudicatrice per la scelta del contraente, la
impossibilita di verificare il rispetto della normativa in materia di certificazione antimafia, un uso
ricorrente dell’istituto delle riserve, tale da mettere in dubbio lutilita della procedura di
aggiudicazione basata su un prezzo base, difformita contabili ¢ carenze nelle registrazioni. Inoltre,
sono emersi taluni peculiari comportamenti e situazioni nel conferimento di incarichi a collaboratori
esterni, con profili di criticita suscettibili di valutazione nelle competenti sedi. Infine, sono state
poste in rilievo alcune posizioni di dirigenti e funziopari del’ANAS per I’esistcnza di
coinvolgimenti di carattere penale o per I’esercizio di attivita professionali o di impresa anche
attraverso intermediari ovvero per situazioni patrimoniali non proporzionate. Alla luce di quanto
emerso, I’Alto Commissario ha espresso le proprie valutazioni, invitando le Amministrazioni a
procedere con urgenza :

o ad una attivita di pili estesa verifica interna, onde procedere agli opportuni accertamenti
ed approfondimenti di quanto, per la parzialitd dei dati forniti ed acquisiti in sede di
indagine conoscitiva, non ¢ ancora compiutamente €merso;

o alla riorganizzazione degli organismi deputati al controllo, con la predisposizione di
procedure snelle ed efficaci per assicurare il completo, continuo ed aggiornato
monitoraggio delle procedure e dei dati di interesse, anche attraverso la verifica circa
della tenuta del sistema informatico di riferimento;

o adozione di criteri certi per la nomina delle commissioni di aggiudicazione, con
indicazioni precise atte a sostanziare il generico criterio della rotazione degli incarichi,
con rispetto della normativa in ordine alla qualifica necessaria;

o adozione di controlli a livello centrale per il rispetto della normativa antimafia, per
scoraggiare il rischio di condizionamento ed infiltrazioni della criminalitd organizzata,
particolarmente forte proprio a livello locale;

o adozione di procedure di verifica nella progettazione degli appalti e monitoraggio circa
la corretta esecuzione degli stessi, per verificare il rispetto della programmazione ed
evitare il rischio di sostanziale vanificazione ed elusione della normativa attraverso il
sistematico ricorso a perizie di variante o alla apposizione di riserve;

o adozione di migliore tecniche di pianificazione contabile e finanziaria ed allineamento
con la programmazione e progettazione delle procedure di appalto, per allineare la
pianificazione dei SAL rispetto alla liquidita finanziaria e procedere ai pagamenti alle
scadenze prefissate;

o verifica degli atti di bilancio, sia per la necessaria riconduzione ai principi contabili, sia
per la verifica circa eventuali carenze anche sotto il profilo sostanziale, allo stato non
enucleabili;

o adozione di regole e criteri di assoluta trasparenza per I’affidamento di incarichi di
consulenza, in conformitd ai principi in materia, con particolare riferimento alla
eccezionalita e non disponibilita di risorse interne, nonché di ricorso a figure di sicura
ed elevata professionalita oltre che per oggetti di alta specificita;

o adozione di procedure di controllo per il rispetto del codice etico, al fine di assicurare la
trasparenza ed imparzialiti dei funzionari e dirigenti, salvo eventuali pili penetranti
accertamenti su specifiche situazioni.




Risultano ancora in corso le indagini relative alla gestione della dismissione del
patrimonio immobiliare residenziale dell’INPS e quella relativa alle procedure di pagamento
delle fatture passive decorsi i termini di legge o convenzionali iniziate nei precedenti semestri.

Fra le nuove iniziative, va segnalato che nel semestre di riferimento ¢ stata avviata di
iniziativa di questo organismo I’'indagine conoscitiva nei confronti dell’*Agenzia per le
crogazioni in agricoltura” (AGEA) e del “Servizio autonomo interventi settore agricolo”
(SAISA) dell’Agenzia delle Dogane, avente ad oggetto la verifica del procedimento di
recupero da parte dei suddetti organismi pagatori jtaliani delle somme irregolarmente corrisposte
ai beneficiari del Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia (FEOGA-Garanzia), come
conseguenza delle frodi commesse nella gestione degli aiuti connessi ai benefici finanziari
percepiti dagli Stati membri con riferimento al Fondo medesimo, allo scopo di evidenziare
eventuali responsabilita nel mancato recupero delle predette somme.

4. MONITORAGGIO DELLE PROCEDURE CONTRATTUALI E DI SPESA

Nell’ambito delle funzioni istituzionali attribuite all’ Alto Commissario con il D.P.R. n. 258
del 6 ottobre 2004, il monitoraggio delle procedure contrattuali e di spesa assume una valenza di
particolare rilievo. Infatti, attraverso il monitoraggio, attivato in collaborazione istituzionale con gli
altri organismi deputati al controllo, & possibile procedere ad alcune prime verifiche ed
approfondimenti incrociati per ricostruire, a mero titolo esemplificativo, il profilo comportamentale
di ciascuna Amministrazione, I’andamento e la ripartizione della spesa per settori, la ricorrenza di
beneficiari e di fenomenologie di affidamento di appalti di forniture e servizi.

Con possibilita di proseguire e sostanziare I’analisi tramite ulteriori iniziative di competenza
dell’ Alto Commissario, sia sotto il profilo della valutazione di adeguatezza del panorama normativo
e delle prassi seguite dalle Amministrazioni, sia per la possibilita di avviare indagini conoscitive
tematiche, sia per la possibilita di ipotizzare prescrizioni o modelli comportamentali da seguire su
aspetti specifici.

In questo senso, & bene puntualizzare che, pur essendo 1’ambito di interesse comune ad altri
organismi ed enti, diverse e complementari sono le competenze istituzionali di ciascuno,
evidenziandosi comunque la esigenza di comporre in una valutazione sistemica ed unitaria il quadro
di riferimento, compito precipuo di questo Alto Commissario.

Emerge, quindi il particolare interesse per questo settore, anche per I’eventuale promozione
di azioni per la revisione consapevole delle stesse voci di spesa, in chiave di risparmi o
ottimizzazioni di servizi o funzioni, ovvero di promozione di prassi virtuose su settori trasversali
alle Amministrazioni.

In questo senso, nel semestre di riferimento, sono state avviate le prime analisi volte a dare
attuazione ai compiti previsti dal Regolamento in tema di monitoraggio delle procedure contrattuali
e di spesa, avvalendosi di strumenti informatici. Grazie ad opportuni contatti attivati con la
Ragioneria Generale dello Stato si ¢ reso possibile caricare i dati degli impegni di spesa ¢ dei
mandati di pagamento relativi all’annualiti 2005 e sui quali si & proceduto ad alcune prime verifiche
ed approfondimenti incrociati per ricostruire le fenomenologie sopra indicate. In particolare, per il
momento, anche al fine di testare la metodologia, si & proceduto ad analist a campione, individuando
due amministrazioni, per le quali ricostruire il profilo complessivo di spesa. Per diversificare i
I’angolo prospettico di verifica, si & altresi proceduto ad identificare un servizio (ricorrente in tutte
le Amministrazione e che non presentasse profili di specificitd) per ricostruire il profilo
comportamentale delle singole Amministrazioni: in altri termini, si & voluto vedere quale siano le




prassi identificabili (in termini di risultati migliori o di prassi potenzialmente pregiudizievoli) e
seguite dalle Amministrazioni rispetto a beni ¢ servizi che si presentano in termini di trasversalita
rispetto alle specifiche dei singoli compiti istituzionali e sui, quali, pertanto, si possono svolgere
valutazioni di possibile confronto. All’esito di queste prime analisi “a campione™ sono state inviate
specifiche richieste di documentazione alle Amministrazioni assunte come parametro di
valutazione, al precipuo fine di testare la validita della metodologia e la qualita dei dati immessi nel
sistema informativo della Ragioneria per supportare € rendere effettiva una procedura
informatizzata di monitoraggio della spesa. All’esito di queste prime verifiche si potra valutare la
promozione di un un gruppo di lavoro, che coinvolga tutti gli attori istituzionali in materia (RGS,
Banca d’Italia, Corte dei Conti, CNIPA) per riattivare il modello gia positivamente sperimentato
all’epoca della progettazione ¢ sviluppo del sistema informatico di contabilita gestionale (SICOGE).
Tale gruppo potrebbe proseguire nelle linee gia a suo tempo disegnate per attualizzare I’analisi di
composizione della spesa pubblica (includendo anche gli ordini di accreditamento, allo stato non
caricati sul sistema dell’ Alto Commissario), valutare eventuali adeguamenti ed implementazioni del
SIRGS (sistema informatico della Ragioneria Generale dello Stato) e farsi promotore anche di
opportune proposte di livello normativo.

5. SITO WEB ISTITUZIONALE

In data 28 novembre 2006 & stato messo in linea il nuovo sito internet dell’Alto
Commissario, completamente rivisitato quanto a contenuti, organizzazione logica degli stessi ed
impostazione grafica. Con tale nuova impostazione, si & inteso confermare la valenza strategica, in
termini di visibilitd € comunicazione, anche a livello internazionale, di un tale strumento. I sito,
infatti, & un’occasione privilegiata per far conoscere Pattivita svolta dall’Alto Commissario, non
solo e soltanto per le altre Istituzioni ma, soprattutto, per avvicinare e sensibilizzare 1’opinione
pubblica alla tematica in questione, rilanciando la missione dell’organismo in termini di efficace
prevenzione anche attraverso la diffusione della cultura della legalita; in questi termini, appare
importante che, attraverso appositi spazi sul sito, si promuova il dibattito sui temi in questione a
livello di opinione pubblica, opportunamente veicolando anche contributi di enti non istituzionali
ma, ad esempio, esponenziali di associazioni di cittadini. In effetti, si registra a livello dei media ed
a livello di istituzioni di respiro internazionale un particolare fermento ed interesse per la materia in
questione, che & importante catalizzare ¢ convogliare anche avvalendosi della realizzazione di un
sito web moderno, agile per 1’aggiornamento, ricco di contenuti ¢ di spazi di intervento, per
I’opinione pubblica in generale e per gli addetti ai lavori in particolare. Sito che diventi, in buona
sostanza, non solo il veicolo pit immediato per la diffusione dell’azione svolta dall’Alto
Commissario (in particolare: 1’organizzazione delle aree di presentazione delle attivita e degli eventi
promossi direttamente), ma anche il punto di accesso privilegiato a tutta la documentazione (area
documentazione e rassegna stampa), il dibattito (area sondaggio e contributi guidati), gli eventi
(area news e primo piano), gli organismi (da valutare attraverso opportuni meccanismi di “/ink” ai
rispettivi siti) che si vanno sviluppando in materia; cio che, invero, appare pienamente riconducibile
alla missione rimessa all’Alto Commissario, sia in chiave di promozione della cultura e
sensibilizzazione al problema, sia in chiave di possibile veicolo di raccolta di spunti di interesse per
I’attivazione di iniziative proprie dell’Alto Commissario (es. studi specifici su tematiche sollevate,
indagini conoscitive, etc.).

Seguendo questo orientamento, il nuovo sito (con indirizzo: www.anticorruzione.it) ¢ stato
organizzato come segue.




La struttura delle pagine web prevede una colonna centrale interamente dedicata alle
informazioni, con le sezioni Primo piano (che all’inaugurazione ha ospita un messaggio di
benvenuto dell’ Alto Commissario), News, Comunicati stampa ¢ In agenda.

Al lati, altre due colonne: in quella di sinistra si snoda la spina dorsale del sito con quattro
macro-aree: ’Alto Commissario, dedicata alla struttura e alla sede dell’organismo; Attivita, che
contiene il vero core business dell’Alto Commissario, dalle indagini conoscitive, alle relazioni
semestrali sull’attivita svolta, al monitoraggio e ai protocolli d’intesa stipulati con altri enti pubblici;
Documenti, dove & possibile trovare la normativa di riferimento, sia a livello nazionale che
internazionale, i lavori parlamentari dell’attuale legislatura in materia di reati contro la pubblica
amministrazione, lo spazio dottrina dedicato agli approfondimenti degli addetti ai lavori; infine,
’Area stampa che aggiunge, rispetto alla colonna centrale, una rassegna stampa tematica ¢ una
pagina con i discorsi e le interviste dell’ Alto Commissario.

Infine la colonna di destra, marcatamente orientata ai Servizi. In questa sezione si nota la
forte apertura verso I’esterno, testimoniata sia dalla newsletter mensile, preziosa per sapere tutti i
fatti e gli appuntamenti che ruotano intorno alla materia della corruzione, sia dallo spazio Forum -
che si propone come una tavola rotonda on line aperta ai contributi degli studiosi ed esperti in
materia — dedicato questo mese alla riforma del Codice dei contratti pubblici.

Dal punto di vista cromatico le pagine si presentano con i colori dell’azzurro e del bianco
cosi come il nuovo logo, che gioca a sovrapporre in trasparenza una A e una C — a significare sia
Alto Commissario che Anti-Corruzione — con una pennellata tricolore per indicare la nazionalita
dell’unico organismo deputato dalla legge a fare della prevenzione 1’arma principale per combattere
la corruzione.

ALLEGATI

e Intervento dell’Alto Commissario all’incontro studio, organizzato dal Consiglio Superiore
della Magistratura dal 9 all'll ottobre 2006, sul tema “Pubblica amminisirazione e rischio
penale”, dal titolo “II momento della collaborazione istituzionale. L'dlto Commissario per la

e prevenzione e la lotta contro la corruzione (dp.r. 6 ottobre 2004, n. 258): funzioni, capacita
operative e rapporti con l'A.G.

e Atti relativi alla “Prima Conferenza degli Stati parti della Convenzione ONU contro la
Corruzione”, tenutasi in Giordania, 10-14 dicembre 2006.




