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Riforma del Titolo V. In Lombardia Irap e addizionale Irpef «pagano» il 59% della spesa, in Calabria solo il 10%

Le due Italie della sanita federale

Martedi vertice tra i Governatori in vista dell'incontro con Palazzo Chigi

Roberto Turno
ROMA
La Calabria con una capaci-

ta fiscale pro-capite (Irap e addi-
zionale Irpef) di 168 euro e una
spesa sanitaria di 1.581 euro a te-
sta. Dall’altra parte, la Lombardia
cheviaggiaat.ooieurodellostes-
so prelievo di imposte € con una
spesa per la sanita di 1.695 euro
per ciascun cittadino. Due mondi
all'opposto, e non solo perla qua-
litadei servizi perla salute: colri-
sultato che la differenza assoluta
tra spesa sanitaria pro-capite e
prelievo fiscale, € stata in Cala-
briadi1413 euro (10,69%)ein Lom-
bardia di 694 euro (59,19). E tut-
to questo, escludendoI'Tva.

Eanche daquestivaloriabissal-
mente diversiche dovraripartire
il confronto tra Governo e Regio-
ni sul federalismo fiscale, sul-
I'eventuale trasferimento in sede
locale di parte della tassazione,

sulla qualita-quantitd del Fondo
di riequilibrio in una cornice di
solidarieta nazionale. Il modello
lombardo di attuazione dell’arti-
colo 119 della Costituzione, in-
somma, a dispetto della golden
share che la Lega auspica di eser-
citare, nonsaraunasemplice pas-
seggiata per Silvio Berlusconi.
Anche perché il Sud, come appe-
na annunciato anche in Molise,
che pure & governato dal Pd}, &
pronto alle barricate. E marted,
proprio nel giorno dell’insedia-
mento del nuovo Parlamento, i
governatori cominceranno afare
le prime valutazioni sulle richie-
ste da presentare al Governo in
arrivo. Inutile dire che il federali-
smofiscale & segnato inrossonel-
laloro agenda.

Regione che vaj, spesa sanita-
ria e capacita fiscale che trovi.

Concetto ben noto e temuto, che

peraltro non poche volte & stato
ancheun paravento dietro alqua-
le alcune realta territoriali - il
Sud - sono riuscite a incassare,
ma con scarsi risultati di crescita
e di miglioramento dei servizi. A
mettere piu chiaramente in luce

il rapporto tasse/spesa sanitaria
¢ una tabellina della «Relazione
generale sulla situazione econo-
mica del Paese 2007» nelle pagi-
ne dedicate proprio alla spesa sa-
nitaria, il vero nervo scoperto del
federalismo.

Nessun commento, solo
un’arida valutazione: 'aumento
del2,5%, nel2007,a quota 38,2 mi-
liardi deiricavi SsnperIrap e ad-
dizionale Irpef. Ma sono i datiri-
feritia ciascuna Regione che par-
lano chiaro. LaLombardia & aiva-
lori minimi nella differenza tra
quota capitaria e incasso fiscale:

694 euro; enon a caso laseguono

il Veneto (924 euro) e]'Emilia Ro-
magna {(971), due Regioni "ric-
che"maanche conunSsnd’avan-
guardia. Il Sud presentasempre i
dati pili elevati: Molise con1.706
euro (1.918 euro di pro-capite
Ssn e e 212 di prelievo fiscale), la
Basilicata (1.442) e poi, appunto,
la Calabria.

A bocce ferme, insomma, la
Lombardia copre con le entrate
il 59,196 della spesa sanitaria pro-
capite, seguita ancora da Emilia
Romagna (46,4%) e il Vento
(46,19%). Allopposto, naturalmen-
te,ancorae sempre il Sud:1a Cala-
bria copre da sola solo il 10,6%
della spesa sanitaria per ciascun
cittadino, il Molise I'11,19%, 1a Basi-
licatal'n,3 per cento. Conuna me-
dia Italia che vale il 37,4 per cen-
to. Un bel dilemma per i maghi
delfederalismo.
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Malasanita

E diabetica, i medici
se lo dimenticano

Lodissea di un'anziana nel racconto della nipote

122 FRANCESCO DI MAJO

MWMA La signora Rosa, 84 anni,
e solo una delle tante persone
che ogni giomo si devono mi-
surare con una sanita pubblica
che fa acqua da tutte le parti e
che non ha mai al centro della
sua azione il bene del cittadino.
Dopo aver subito i danni provo-
cati da una malasanita che or-
mai ¢ diventata quasi normale
amministrazione, la signora e i
suoi familiari hanno deciso di
rendere nota la loro vicenda, si-
mile a molte altre che si spen-
dono ogni giorno in molti ospe-
dali pubblici.

E il 16 aprile quando Rosa
viene presa da forti dolori addo-
minali e viene portata al pronto
soccorso del San Giovanni. 11
non ci sono letti disponibili e
quindi, come spesso accade,
viene lasciata in una lettiga di
ferro accostata in corsia. Niente
di strano, pud succedere. Il pro-
blema diventa il tempo di de-
genza in questa situazione. In-
fatti I'anziana degente passa
ben tre giorni in nella corsia
della Breve osservazione (tanto
breve poi non & stata), con un
pannolone per i “bisogni” poi-
ché le dicono che non c’era ab-
bastanza personale per accom-
pagnarla in bagno all'occorren-
za. Rosa ha il diabete e soffre di
pressione alta e, come richiesto
dai familiari, viene curata conle
pasticche e con Ie punture che
usualmente prende anche fuori
dall’'ospedale. Passati i tre gior-
ni viene spostata in un reparto
dell'ospedale ma, contraria-
mente a quanto pensavano i
medici, non c’@ posto se non in

un reparto maschile. Nulla di
fatto e Rosa viene trasferita al
vicino Calvary Hospital, che fa
parte della struttura ospedalie-
ra San Giovanni - Addolorata -
Calvary Hospital. ,
Calvario, & proprio il caso di
dirlo, poiché nel passaggio da
una struttura all’altra, i medici
si dimenticano (o perdono) la
cartella clinica della signora.
Dopo quattro giorni di degen-
7a, finalmente in un reparto ve-
10 e proprio, i familiari trovano
la loro cara con la pressione a
190. Subito chiedono a Rosa se
le avessero dato le pasticche ela
signora candidamente rispon-

de dino. In pit1la trovano conla
flebo, che contiene glucosio e
sodio, due sostanze che per un
diabetico come la signora Rosa
portano inevitabilmente a
scompensi che, se prolungati
nel tempo, potrebbero addirit-
tura essere fatali. «Ci chiediamo
perché le abbiano messo la fle-
bo», ha appuntato Alessandra,
la nipote della signora, «e so-
prattutto non cispieghiamo co-
me mai la cartella clinica della
nonna sia andata persa nel bre-
ve tragitto dal San Giovanni a
qui. Non possiamo concepire»,
ha commentato stizzita, «che in
una struttura ospedaliera non si

tenga conto delle patologie dei

degenti. Solo quando abbiamo

alzato la voce hanno preso i
giusti provvedimenti».

Oltre alla imperizia del per-
sonale, gli stretti di Rosa hanno
lamentato una totale disinfor-
mazione ai parenti, tale da de-
terminare una situazione molto
pericolosa per nonna Rosa. Se

non bastasse, oggi & il 9° giorno
di degenza per la signora e an-
cora non hanno avuto una dia-
gnosi esatta su cosa abbia col-
pito l'addome dell'84enne.
«’addome si & gonfiato», ha
spiegato ancora la nipote, «l'al-
tro giorno le hanno fatto unala-
stra ma ancora non ci hanno
dato il responso ufficiale. Dopo
tutto questo tempo crediamo
sia opportuno ricoverarla in
una struttura privata. Almeno
Ii», ha detto rassegnata, «speria-
mo che Ja nonna avra le cure
giuste e un luogo consono alla
degenzan,

se lo dimenticano

Estratto da pag. 47
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LA STAMPA

ERRORI
NOTIZIE CH

AMEDEO BIANCO*

™ cittadini e i medici torinesi stanno vivendo giorni di
smarrimento, angoscia e dolore. Sulle ferite recenti e
dolenti del piccolo Martino, deceduto presso 'Ospedale
Infantile Regina Margherita, e del collega Marchesani,
Panestesista suicidatosi quando ragglunto daunavviso
di arresti domiciliari per una presunzione di gravi reati, la cro-
naca di questi giorni cosparge sale proponendo nuovi e pre-
sunti casi di «malpracticey e «malasanita». Da tempo gli Ordi-
ni lavorano perché nella sanita si affermi una cultura capace
di «usare» gli errori commessi per migliorare la qualita e la si-
curezza delle pratiche professionali e delle strutture, resti-
tuendo loro la fiducia dei cittadini. Questo obiettivo richiede
impegni in pil1 campi, dalla formazione all’aggiornamento dei
professionisti, all'organizzazione e gestione dei servizi e, non
ultima, una buona comunicazione e informazione. Tutti questi
aspetti hanno una comune premessa: non possono prescinde-
re da un’assunzione piena di responsabilitd che va tradotto in
atti ecomportamenti coerenti.

Chi porta a vario titolo (ministri, assessori, manager, diret-
tori medici) la responsabilita di comunicare fatti di «<malprac-
tice» o «malasanitay, deve farlo con tempestivitd, in modo
comprensibile ed esaustivo, non omettendo una puntuale de-
scrizione degli eventuali errori commessi, e soprattutto de-
scrivendo le misure correttive messe in atto o programmate

LDICI
IARE

per garantire che quanto accaduto non abbia piti a ripetersi.
Chi porta la responsabilita dell'informazione su tali questioni
deve farlo conrigore, non anticipando giudizi di colpevolezza,
proteggendo non solo i diritti in capo alle persone che sono o
si ritengono lese, ma anche proteggendo la seriets, I'impegno
e le competenze dei professionisti e delle strutture, troppo
spesso ingiustamente coinvolti in un discredito tanto genera-
le quanto devastante. La professione del medico si caratterizza
per una forte esposizione sociale e nella percezione comune il me-
dico non & mai uno qualungue che pud sbagliare (e talora sba-
glia); ma chi sbaglia determina una ferita lacerante capace di pro-
durre sfiducia verso tutto il corpus professionale e le strutture.

E questala stessa percezione che i medici hanno dei loro er-
rori; e allora un processo, o un semplice avviso di garanzia, di-
ventano un calvario che spesso distrugge il senso di una vita
professionale e talora si traduce in scelte ultimative e tragi-
che: in un volo senza ritorno con un biglietto di scuse verso
guanti si amano. Tutto questo riverbera e s'insinua come un
male sottile nella pratica professionale e nelle relazioni di cura
sollecitando, soprattutto in noi medici, sospetti, riserve, com-
portamenti difensivi. Anche cosi pud appannarsi il grande va-
lore civile, etico e tecnico-professionale custodito nell’articolo
32 della nostra Costituzione.

26/04/2008

Estratto da pag.

Pag: 4




26/04/2008

ILSECOLO XIX

GHERARDO
"COLOMBO -
(Briosco: Milano,1946)
ha Iavorato ivrnagistratura dal’
1974 a) 2007:Ha condotton. .
coliaboralo winchieste calebri . |
" tome Ja scopérta dellaLoggia P2
il delitto. Ambrosoli; Mani puiite i
processi imi=Sir: Lodo Mondadori
¢ Sme. Dal 1989 al 1992 & stato 7
consulerité peria Commissiong
- parlamentare di inchiesta sul
terronsmp Jny talia, nel 1993
consulente pef fa Commissione
paflamentare diinchiesta-sulla. -
mafia. Dal 1989 ha favorato come

Senza regole

pubblico iinistero alla Procura
delia Repubblica-di Milano. Nel
2005 & stato nominato
consigliere présso fa Corte di
cassazione, A meta febbraio del
2007, a-quindici anini daltinizio dil
Tarigentopoli, si & dimesso dalla
magistratura

I'Italia
affondera

L’ex pm: «In questo Paese la corruzione non e considerata un fenomeno da condannare troppo»

MARCO MENDUNI

GHERARDO COLOMBQO, il pm di
Mani pulite, della P2, del processo
Imi-Sir, & oggi a Sanremo per presen-
tare il suo ultimo libro, “Sulle regole”,
edito daFeltrinelli. L’incontro avverra
oggi pomeriggio alle17.30 al teatro del
Casino. E il primo appuntamento dei
“Grandi Incontri Internazionali” pro-
mossidall’assessorato alla cultura gui-
dato da Daniela Cassini e curati dal
giornalista Sergio Buonadonna.

Quando lei si dimise dalla magi-
stratura, questa era la metafora

‘utilizzata: noi siamo un’azienda
che vende un prodotto, la legalita.
Ma questo prodotto non é apprez-
zato da buona parte del pubbhco...

«Da anni, in Italia, manca sicura-
mente una condivisione del sistema
delle regole. Ed & questa la tesi che so-
stengo nel mio libro. Sulle regole fon-

~diamo la nostra vita socialé e ci affi-

+diamo nel chiedere giustizia o per ca-
pirefinoadove possiamo spingerci nel
chiedere nuovi diritti. Tutto si fonda

sanzionie oppdrtunita»
Eppure queste regole Vengono

costantemente violate, come le sue
inchieste hanno dimostrato.

«Da anni assistiamo a uno scolla-
mento tra modelli emergenti di nyove
societa e cultura della giustizia. E al-
lora necessaria una pubblica discus-
sione sulle regole: capire cioé che tipo
di societa vogliamo e quali regole deb-
bano disciplinare 1 nostri rapporti. Se

prima non sciogliamo questo nodo,
ogni discorso ulteriore dlventa dav-"
vero difficile e inconcludente». - + -
Questo & un Paese che ha sapuﬂy
risollevarsi dalle distruzioni della

LA DECADENZA
«I] sistema
e franato negli anni

‘Ottanta, con

la violazione
di tutte le norme»

guerra, che ha creato unboom eco-
nomico negli anni Sessanta, che &
eresciuto e prosperato in maniera
sana fino a un certo punto della
propriastoria recente, Poi il corto-

* circuito...

«8}, credo che lo si possa datare agli
anni Ottanta,o appenapoco prima. La
decadenza inizia non tanto e non solo

.. nel momento in cui affiorano i primi,
-~ robusti episodi di corruzione, ma

guando tra gli italiani si insinua l'idea

"~ chela corruzione stessa non sia un fe-
nomeno cosi drammatico, che faccia

parte del sistema, che non sia cosi ese-
crabile».
In fondo, ¢’¢ anche chi ha pen-

- sato che “oliare” potesse anche es-
~sere un sistema per accelerare le

.cose, per velocizzare Pevoluzione

- “di un Paese,..

«E invece era una chimera, un’illu-

- sione del tutto sbagliata. Se andiamo a
-vedere qual & il risultato di questo
Hestato di cose, scopnamo chel'Ttaliaéil

. “Paese in cui i tempi di esecuzione di’
qualunque lavoro sonoipitilentiin as-

soluto. E il sistema della corruttela
non hapoca influenza in questo stato
di cose che ha rallentato lo sviluppo».

11 rispetto delle regole, quindi,

non rallenta ma accelera...

«Il problema € sempre capire quale
sia il rapporto dei cittadini con il si-
stema delle regole. Sicuramente que-
sto rapporto funziona male da molto
tempo, anche perché non c’¢ forse mai
stato un dibattito ampio su “quali” re-
gole ci dobbiamo dare in maniera con-
corde. Pronti, poi, arispettarle tuttiin-
sieme».

E questo impone una riflessione
iniziale su quale “sistema” vo-
ghamo adottare.

«E pin opportuno un mode]]o verti-
cale, basato sulla gerarchia, competi-
zione e centralita della pena, oppure
uno orizzontale, orientato al ricono-
scimento delaltro e piu rispettoso
della persona? Ecco, questo e il primo
tema da affrontare»,

Da come lo pone, pare che la ri-
sposta, per lei, sia implicita.

«I1 modello orizzontale & quello vo-
luto dalla nostra Costituzione. Nata,
ricordiamo, dopo le tragedie della

“guerra, dopo la Shoah, depo la deva-

stazione dei regimi autoritari. Non
vuol dire soltanto organizzare una so-
cieta, ma anche fornire gli anticorpi
'perché le tragedie non si ripetano».
Eppure ¢’¢ chi dice che il pro-

blema di questo Paese é che sia sof-
focato da un eccesso di regole...
«Evero e questo ¢ il paradosso. Da
una parte ¢’ sicuramente stato un
proliferare eccessivo di regole, cioé di
leggi, codici, norme, che hanno reso la
situazione davvero ingarbugliata.
Dall’altralapervicace velontada parte
di molti di non rispettare quelle pilt

Estratto da pag. 11
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basilari e piti comprensibili, di farle ri-
manere letteramorta. Allorain questo
senso si dovrebbe intervenire: unaro-
busta semplificazione, ma al con-
tempo una grande efficacia».

LA MAGISTRATURA
«La separazione
delle carriere
rischia di creare
un sistema meno
garantista»

L’affermazione elettorale del
Pdl riproporrd all’ordine del
giorno la questione delle separa-
zioni della carriera dei magi-
strati...

«SeTassunto équello dicreare unsi-
stema ancor pili garantista per i citta-
dini, si rischia di ottenere Peffetto op-
posto». '

In che senso?

«La ratio delle carriere condivise &
quella di fare in modo che anche la
pubblica accusa, 1 pm, assorbano la
cultura giudicante. Sappiano essere,
nel loro lavoro, equilibrati e valutare
anche gli elementi a favore degli inda-

gati. Rendiamoci conto che creare un
organismo disoli pubbliciministeriri-
schia di sfornare degli “accusatori a
tempo pieno”, con un effetto opposto
aquel che si cerca».

Quindi la situazione attuale non
¢ migliorabile?

«Non sono chiuso a eventuali di-
scussioni. Si potrebbe fare un ragiona-
mento per paradosso, se lo si vuole, e
sarebbe materia di riflessione, il fatto
che appartengono allastessa carrierai
giudici di primo grado e quelli che in
appello rivedono le loro decisioni».
menduni@ilsecoloxix.it

Estratto da pag. 11
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Lionello Mancini

<+ Hrischiodell'osmositraeco-
nomia legale e illegale esiste ed
esisterasempre. Mase, comeac-
cade da mesi in un’area ad alta
permeabilith com’e la Sicilia,
emergono nuove volonta che
rendonol’osmosisempre pit dif-
ficile, pit pericolosa, meno con-
veniente, significa che sta avve-
nendo qualcosa di realmente
nuovo e che vale la pena di capi-
re afondo. A questo vuol contri-
buire 'incontro previsto per lu-
nedi 28, intitolato appunto al ri-
schioosmositravasichenondo-
vrebbero comunicare. Introdot-
ti dal direttore del Sole-24 Ore,
Ferruccio de Bortoli, ne parle-
ranno due protagonisti della
nuovastagione - il presidente di
Sicindustria, Ivan Lo Bello, il pm
antimafiaMichele Prestipino-e
I'esperto di economia criminale,
Donato Masciandaro (via Mon-
teRosa, o10re17).

Dopo la forte strettarepressi-
va operata dallo Stato negli ulti-
mi anni un’azione che ha prepa-
rato il terreno ai primi «no» al
racket degli industraili siciliani,
sistagliano connettezza almeno
due punti difragilitinellabarrie-
ra che dovrebbe impedire «il ri-
schio diosmosi».

Il primo punto arischio & quel-
lo della malapolitica, pubblica-
mente disprezzata da chiunque,
ma che non pare in via di sman-
tellamento.Lacattivapoliticana-
sce da accordi indicibili tra i Pa-
lazzie pezziimpresentabili diso-
cietd. Ma poi si nutre diclienteli-
smo, di burocrazie assurde che
s'inceppano e creano difficolta
darisolvere sottobanco, di soldi
pubblici che non finanziano la
crescitama il consenso dei sud-
diti. Finché la cattiva politica
nen verra compresa come una
delle cause principalidella debo-
lezzadell’economialegale, quel-
laillegale continuera aimperver-
sare, a impoverire territori, a in-
grassare criminali e fautori
dell'impresa assistita, di cui il
Meridione abbonda.

Un secondo punto di fragilita

Economia illegale. Lunedi convegno al Sole 24 Ore

Sicurezza per le imprese

& quello indicato dal libro di Ni-
no Amadore «lLa zona grigia.
Professionisti a servizio della
mafia» (che verra presentato al
convegno). La «Zona grigia»
non paga tangenti, non subisce

la criminalita, non la teme. Ben
mimetizzatanellasocietalegale,
borghese, degliaffari e delle pro-
fessioni, la«Zonagrigia» nonve-
de lupare, arricchisce all'uniso-
noconiboss,liaiutaaoccultarei
lorotesori, sfruttacompetenzee
agganciper derubare la comuni-
ta. Etica violata, deontologia de-
risa e cinismo a parte, quella dei
professionisti al servizio del cri-
mine & unacategoriachegodedi
una convenienza assoluta e che
sara possibile fotografare solo
con una forte azione dallinter-
no degli Ordini, Albi, categorie.
L’hanno gia fatto gli impren-
ditori a settembre: fuori chi pa-
gail pizzo ai criminali. Punto. E
dali sono cominciate le denun-
ce di estortori, le cancellazioni
di soci da Confindustria e Con-
fcommercio, il rifiuto di nuove
iscrizioni se sospette. Cosiin Si-
cilia, cosiin Calabria. Quanto al-
le professioni, sarebbe tempo
mettesseroin campounadeter-
minazione analoga, perché le
possibilita di mimetizzazione
sono ancoratroppoalteeildan-
no arrecatoallasocieti civile gi-
gantesco: nascondere capitali
in Liecthenstein sottrae risorse
al nostro Fisco; nascondere in
Liechtenstein il bottino di un
estortore o aiutarlo a scalare
una societa € qualcosa di im-
mensamente pitigrave.
tionello.mancini@ilsole24ore.com

Estratto da pag.
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INTERVENTO

Antiriciclaggio,
scommessa

sul riordino

di Ranieri Razzante *

gio, la cui bozza € ora a di-
sposizione degli ufficilegi-
slativi del ministero dell’Eco-
nomia per gliapprofondimen-
ti, rappresenta un importante
punto di arrivo dell’evoluzio-
ne della normativa di preven-
zione dei reati finanziari. E il
primo tentativo di dare siste-
maticita e organicita auncom-
plesso di norme, succedutesi
sin dal 1991, non sempre coe-
rentemente fra di loro, che la
comunitl internazionale av-
verte come indispensabili per
la lotta contro la criminalita
organizzata e le associazioni
terroristiche.
Inanticiporispettoal termi-
ne concesso dalla delega, la
Commissione insediatasi sin
dal 2007 presso il ministero
delPEconomia ha operato per
gradi, redigendo dapprima le
bozze di quelli che sarebbero
poidiventatiidecretilegislati-
vi 109/07 e 231/07 (finanzia-
mento del terrorismo e rici-
claggio), poi assemblandoli in
un Testo unico, che ha'ambi-
zione di costituire un punto di
riferimento univoco su mate-
rieditale delicatezza.
Abbiamo dedicato partico-
lare attenzione alla semplicita
dell’esposizione, alla congrui-
ta-neilimiti di quanto consen-
tito dalla direttiva europea -
degliobblighiimpostirispetto
allaconfigurazione soggettiva
deidestinatari. Inoltre, sié ten-
tato dievitare inutili ripetizio-
ni,icontinuirinviie, per quan-
to possibile, 'uso eccessivo
delburocratese. Masoprattut-
to abbiamo tenuto conto delle
numerose osservazioni delle

Il Testo unico antiriciclag-

Associazioni rappresentative
delle categorie destinatarie
degli obblighi.

La delega contenuta nella
legge 29/00, rispettosa dei
principi di cui alla direttiva
2005/60/Ce, non lasciava (e
non poteva lasciare) spazi per
I'inserimento di norme dero-
gatorie dellefinalita e degliam-
biti applicativi. Cio soprattut-
to se si pone mente all’'elenco
dei soggettiobbligati, ai (tanto
contestati) obblighi di adegua-
ta verifica della clientela, alle
nuove norme sul contante e
suititoli al portatore, al nuovo
approcciobasato sul rischio di
riciclaggio cui si devono rite-
nere esposti gli intermediarifi-
nanziari, i professionisti e gli
altri soggetti che la direttiva,
sulla base delle esperienze in-
ternazionali, indicava come
maggiormente vulnerabili.

Solo sul contante siamo sta-
ti, per quanto peraltro ci con-

sentivano le norme del diritto
internazionale, piu restrittivi
rispetto al provvedimentoori-
ginario. L’abbassamento della
sogliadaiiz.500 ai smilaeuroe
le restrizioni alla circolazione
degli assegnisono state pensa-
te per chiudere ulteriormente
gli spazi di manovra di chiin-
tende riciclare ricchezze e
proventi diillecita natura.
Chi scrive non manca, an-
che in questa sede, di solleva-
re perplessita sulla reale effet-
tivita di tali norme, che dal 30
aprilerenderanno piu difficile
e costoso (data I'imposizione,
in evidente eccesso di delega,
di una tassa sugli assegni libe-
ri) il ricorso all’assegno "libe-
ro" come mezzo di pagamento
e titolo di credito. Fortunata-
mente, trale disposizioni tran-

sitorie del Testo unico viene
prevista la possibilita, nei 18
mesi dall’entrata in vigore,
di rivedere quanto dovesse
risultare non in linea con il
contesto operativo.

In effetti, la Commissione
dovra ancora lavorare, prima
dei passaggi parlamentari del
decreto, per proporre quegli
aggiustamenti che non ha po-
tuto,anche laddoveliharileva-
ti, porre in essere amotivo del-
la limitatezza della delega: in
un Testounico non ¢ consenti-
to modificare le norme, evi-
dentemente gia in vigore, che
lovanno a comporre.

E prevedibile, secondo i
tempi fisiologici dei transiti in
Consiglio deiministri e in Par-
lamento, un periodo per I'ema-
nazione definitiva certamente
posteriore all’estate.

Nel frattempo, le Autorita
non mancheranno di produr-
re,oltre airegolamentidelega-
ti-inverita pochi, proprioper
lasceltasemplificatoria cuiac-
cennavo - soprattutto quei
chiarimenti, auspicabili e au-
spicati, che solo il divenire
dell’applicazione del decreto
231/2007 susciterd e sta gia su-
scitando, come € scontato in
ognifrangente dell'inhovazio-
ne legislativa, su molte que-
stioni operative.

* Membro defla Commissione ministeriale
per la redazione del Testo unico
antiriciclaggio
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Lionello Mancini

<+ Hrischiodell'osmositraeco-
nomia legale e illegale esiste ed
esisterasempre. Mase, comeac-
cade da mesi in un’area ad alta
permeabilith com’e la Sicilia,
emergono nuove volonta che
rendonol’osmosisempre pit dif-
ficile, pit pericolosa, meno con-
veniente, significa che sta avve-
nendo qualcosa di realmente
nuovo e che vale la pena di capi-
re afondo. A questo vuol contri-
buire 'incontro previsto per lu-
nedi 28, intitolato appunto al ri-
schioosmositravasichenondo-
vrebbero comunicare. Introdot-
ti dal direttore del Sole-24 Ore,
Ferruccio de Bortoli, ne parle-
ranno due protagonisti della
nuovastagione - il presidente di
Sicindustria, Ivan Lo Bello, il pm
antimafiaMichele Prestipino-e
I'esperto di economia criminale,
Donato Masciandaro (via Mon-
teRosa, o10re17).

Dopo la forte strettarepressi-
va operata dallo Stato negli ulti-
mi anni un’azione che ha prepa-
rato il terreno ai primi «no» al
racket degli industraili siciliani,
sistagliano connettezza almeno
due punti difragilitinellabarrie-
ra che dovrebbe impedire «il ri-
schio diosmosi».

Il primo punto arischio & quel-
lo della malapolitica, pubblica-
mente disprezzata da chiunque,
ma che non pare in via di sman-
tellamento.Lacattivapoliticana-
sce da accordi indicibili tra i Pa-
lazzie pezziimpresentabili diso-
cietd. Ma poi si nutre diclienteli-
smo, di burocrazie assurde che
s'inceppano e creano difficolta
darisolvere sottobanco, di soldi
pubblici che non finanziano la
crescitama il consenso dei sud-
diti. Finché la cattiva politica
nen verra compresa come una
delle cause principalidella debo-
lezzadell’economialegale, quel-
laillegale continuera aimperver-
sare, a impoverire territori, a in-
grassare criminali e fautori
dell'impresa assistita, di cui il
Meridione abbonda.

Un secondo punto di fragilita

Economia illegale. Lunedi convegno al Sole 24 Ore

Sicurezza per le imprese

& quello indicato dal libro di Ni-
no Amadore «lLa zona grigia.
Professionisti a servizio della
mafia» (che verra presentato al
convegno). La «Zona grigia»
non paga tangenti, non subisce

la criminalita, non la teme. Ben
mimetizzatanellasocietalegale,
borghese, degliaffari e delle pro-
fessioni, la«Zonagrigia» nonve-
de lupare, arricchisce all'uniso-
noconiboss,liaiutaaoccultarei
lorotesori, sfruttacompetenzee
agganciper derubare la comuni-
ta. Etica violata, deontologia de-
risa e cinismo a parte, quella dei
professionisti al servizio del cri-
mine & unacategoriachegodedi
una convenienza assoluta e che
sara possibile fotografare solo
con una forte azione dallinter-
no degli Ordini, Albi, categorie.
L’hanno gia fatto gli impren-
ditori a settembre: fuori chi pa-
gail pizzo ai criminali. Punto. E
dali sono cominciate le denun-
ce di estortori, le cancellazioni
di soci da Confindustria e Con-
fcommercio, il rifiuto di nuove
iscrizioni se sospette. Cosiin Si-
cilia, cosiin Calabria. Quanto al-
le professioni, sarebbe tempo
mettesseroin campounadeter-
minazione analoga, perché le
possibilita di mimetizzazione
sono ancoratroppoalteeildan-
no arrecatoallasocieti civile gi-
gantesco: nascondere capitali
in Liecthenstein sottrae risorse
al nostro Fisco; nascondere in
Liechtenstein il bottino di un
estortore o aiutarlo a scalare
una societa € qualcosa di im-
mensamente pitigrave.
tionello.mancini@ilsole24ore.com
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