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Panfranko Tatoci, visoki komesar ltalije za borbu protiv korupcije i drugih ilegalnih radunfi u drzavnof administraciji

Uticaj lobija nije sprecen

Korupcija ima preduslov u navikama i kulturi naroda

Aleksandar Rokaié

U Beogradu je protekle nedelje bora
vio Ttalijanski visoki komesarza borbu
protiv kerupcije i drugih ihegalnik radnji
u drZavioj administractii Danfranke
Tatoci, gde je s ministrom pravde Srbije
Zoranomn Stofkovidem razgovarao o
mogucoj saradnji u oblasti borbe protiv
korupcije u javnoj administracji, ali iy
sudijarria, tuZiocima, driavnim i policj-
skim funkeionerima.

- Do pre godinu i po dana sama ko-

rupcija i sve iegalne aktivnost v okyiru
administracije u alifi bile su provag-
hodne u kompetenciji | nadleZnosti

sudstva, utoliko §to je bilo predvideno |

da se ovaj organ bavi onim 3to je bila
pre svega represija, suzbjjanje ovalih
fenamena korupcije u drZavnim i jav-
nim ustancvarna. Fosle godinu i po da~
na onoga §toje stedeno kao iskustvo 1
razmena iskustava na medunarodnom
nivou, doflo se do spoznaje da represi-
ja niije dobra i da ne mo2e da u potpu-
nosti da dobre vezultate, ve je mozda
mnogo uputnijeobjediniti samo suzbi-
janje sa onim §to je bila prevencija - ka-
7& u razgovoru 7a Danas Panfranko
Tatod, odgovarajudi na pitanje kako se
ltah)a izborila protiv korupcije u driav.
noj administraciji.

Ondodajeda sesmatralo da b1 weba-

Jo da se krene u formiranje organa koji .

¢e se bavi isidjutivo prevendijom ova-
Ievih feriomnena i da su ti organy prevas-
hodno tehnickog § specijulistickog ka-
raktera, bave se spoznajom onoga §to
ved pustn}! kao fenomen korupeije i
zbog, &ega dolazi do odredenih oblika
korupcije, gde se javljaju j koja su to di-
zavna i drudtvena thiva veoma podesna
i gde se nalazi nujved tizik korupcije,

- Na taj nadin, objedinjavanjem zna-
nja | tehnickih osobenosti, slvaramo
potpunu stk koja nam kasnije omo-
gucwa du xe eﬁlrawo suprotstavima
avoj pofavi- rekao je Tatoci,

B Kakvajerrenutnasiika kampclje u ltaliji

Tetko jeodgovoriti na vase pitanje,

jex je korupcija tesko merdjiva { sam fe-

“lomtn '(L.mp(::}e jeveoma ﬂjﬂt}\'ll ta

o da moe da $e izrment samoe na osno-
LON0gs Stoje otkriveno i 3o je ke
20, S ohzirom na to da jeto tajni del
s, telke je dati konkretns ladne po-
Jatie 0 mjeho} résprostranjencsti. Uko-
liko bisrgo jeleli da daino konkretnu
meru Koripcije u italijanskim ustano-
vania, mofemo da se oslonimo na izve-

5taj Trampdrtnsr mtemesnela Njiho-

 politiéar i

Horpdija nije nawnalrlf"numen ved Ima sve medurmmdrekamktcnst

nfranko i3t

vanju javnog mnjenja, kako gradana
tako  privrednika, univerzitetskih pro-
fesora, Pitanje koje se uvek postavlja je
kako gradani sagledavaju javne drzav-
ne stuzbe, Itallja to ne moze da pozavi-
di nikome spolja. (d 160 zemalja sa
spiska, Ttalija s nalazi na 40. mestu. To-
gloda du najvide poverenja u svoje usta

nove imajt gradani Finske i Movog Ze-

landa. Gradani u Traliji smatraju dai je
javna sluzba podlona korupciji, Veli-
kog fragau svesti gradma Itah)e osta-
vila j Jeatera Tadzitopoli, kada su othkri-
vent brojni korupcionadki sluajevi, od-

nogno povezanost ludi iz sveta politike
1 biziiisa. Mozda je ovo negativio javno

- mnjenje u:Ttaliji prerna javaim stuzba-

112 vige-odraz negativnog Iskustva ne
godtojeto pravo stanje stvari,

8 Cesto se govori da Su biznismeni na neki
nadin pavezanl H yolmmnma, ednosho da

faj uéi odredeue znkonske norme kofe odgo-

vargy kovi i g

Tokom svog radnog veka i u okvlru ove tunkelje bio sam ukl] Jucen U mnoge istrage, prevashodng za

sektoe 1 kejimasep

ovi, il keiticai m korupije. Onojito feufta-

£ St sy

ratushtuacy

U Italiji takva situacija nije toliko za-
brinjavajuéa. Ranijih goding u raznim
periodima postojala je jedna velika raz-
mena wghuga izmedu privrednika, bi-
znismena 1 politi¢ara. Ne bavim se
ovom problematikomn, jer se u svojstvu
vizolog komesara havim faldjudive juy-

P
-PArLye. Lhef Y

su fenament i $lo su konlaetni oblici
borbe u okvira sluthe i javnih ustano-
va u ltalifi, zbog toga Sto je havljenje
tim evidentnim sluéajevima u nadle-
znosti sudstva. Pokugavamo da stvori -
mio informacioni i organizacioni mo-

" del, da objedinimo sve one s ¢l ras-

polazemne kako ne bi bilo mogude da se
stvaraju korupcionatki momentt u
ubedenju slufbenika | zaposlenih v
javnim stuZbama da takvo nesto mage

Banfranko Tatod u dugugadisnjoj kerijer bio
jesudija i dlan Viseg saveta Magistrature. Radio je
10 Ministarstvu pravde u Rimy, gde je dugi niz go-
dina bio generafty inspektor, nacelniks Odefjenja
7a pravne poslove i 3efa Kabineta. U oktobru

- 2004. imenovan je za vispkog komesaia za pre-
vengijui borbu firotiv kerupelfe {ostah obliky fe-
galnifi radn 1 javnoj administraciji. Na to mesto
Imenovan je ukazom predsednika ltalije.

nekadnjeno da prode. Ono §to smo a
Ttaliji uradili je da smo usvojili Zakon
o privatnoj svojini, takozvanoj privat-
noj stici politi¢ara i sudija. Medutim,
jo§ nije usvojeno ono na tema insistt-
Tam, a to je da so u nkvira viade ito pre
pokrene operativia baza anoga §to Je
bio zakot o stvaranju svojinske slike
od trenutka ulazenja u sud, preko go-

-diénje kontrole svih zaposlenih. Na taj

natin mofe mnogo Jakde da se otkeije

ko je  na koji nacin kasnije preto¢io

&
s

on¢ $to su bili korupcionaski izvori u
‘odredenim dobrima,

= MKolfko e neophadna medunarodnasarad-

nfa usprecavaniu korupeife?

Korupcija nife nacionalni fenomien
vet ima sve medunarodne karakteristi-
kee i lako inficiradruge termlje. Saradnja
medu drkavama je veoma vazna, Kada
se prica o korupciji nje 10 nedto $to se
Lek tako pojavi, vec za to postoje predu-
slovi u samoj kulturi i u navikarna jed-
nog'naroda. Kada se izmenii ukloniia-
kav preduslov, lako mode da se redi
prublern korupéije,

Gradanin ne sme ni na koji nacir da ustukne: pred pritisci-
ma i presijom javne sluzbe il odredenih sluZbenila

himy institucijuma i nina koji pacia ne
mogu da inlerveniSem u avom smisiu,
Palitika i politicari potpadaju pod de-
mokratsku kontroly izbornog fol, od-
nosne gradana, Kao komesar ne mogo
da uiazim u te nadleinpsti, niti da wsfo-
Vljavam palitiku nezavisnom aktivio:
§cu kao $to je moja. Sama politika treba
da bude cenzurisana od strane gradana
Vade pitanje je na mestu zbog toga #to
je granica izmedu onoga $to su legitim-
11t interesi kofi bi trebalo da budu zaiti

eni donafenjem odredenth zakona i
odredalia i izmedu onoga 3to je samo
korupeifa tanana. Ypamo da seseiu
prodiosts, a { danas, u mnogim zernlja-

&1 Prema posiednjim stra3ivanjii, u Srbifi
Jjeskara 66 odsto stanavaistyeimalo nekais-
kustva s davanfem noven dstavio] admini-
stracil, nanivou opsting, ministarstave, e
vasudd. Nakoji nadin rafiti problem?

Neophodno je postojanje jakog in-
itucionalnog okvira | jaka pravou
drzava. Ukoliko ne postaji, neophod-
nojestvoriti | da sami gradant budu u

" potpunosti svesni da 1maju odredene

ohavere, ali { prava. Mora da postoji
svest i kod zaposlenih u drfavioj ad-
ministracji- da prema gradanima
imuju odredene obaveze i prava, Gra-
~danin ne wne ni na koji nadin da
ustuknie pred pritiscima i pred presi-

D )
Hiji doskora bin problem Jesu renden, knmpcmnaske afereuyvezis tenderima za izgradinju puteva, U ta-
1ji postaft jedna velika kampanija koja se bavi izgradnjom puteva. Istragom je otkrivenc da nisy posto-
jali gotova nikakvi mehanizmi kontrole, niti unutradaje, niti spolfadnje. Trenutni ministar u viadi Roma-
na Prodija, ministar infrastrukture Antonic df Piatro, tada je bio sudija koji je pokrenuo aferu oka otkri-
vanja svega onoga Sto je bilo u vezi § tam kempanijom i problemima korupcije u okviru tenderaza pu-
teve. Postojali su problem | korupdonatke afere u veri s postavijanjem univerzitetskih profesors, jer je
ministar chrazovanja doneo zakon kejim se danekle dovodi u red raspisivanje konkurea i pustavijanje
profesora. Nas najvei problem je uslovljavanje javnih sluzbl u reqijama koje su pod direktnom kontro-
tom mafize — Kalabrija, donja Sicllija. Tame je javaa sdminisiradjs pod velikim uticatem kriminainth i
mafljaSkih organizaciia. Nedavno ubistvo jednodg politidara u Kalabrifi, kako je obfavila poficia, imalo fe
veze s tenderima y odredonim domovima zdravja oko nabavke materifala i pruZanja usluga,

ma donosili brojni zakoni koji sul§liv  jom javne sluzbe ili odredenth sluzbe-
korist odredenth kategorija i slojeva  nika, jer bi to znadilo da, Cinedi usiu-

drudtva, U Italiji smo pre par godina
hteli da se za¥titimo od utiemjalobija, ali
do danas ailta nije uradenc. Pokusali
smo da doneseme zakon koji bi disci-
plinovao aktivnosti lobija, kao §o su
takrl zakont u SAL Velikoj Britanijt, ali
do danas midta nismo wradili,
& Kakva fe situadijas javaim siuZbama?
Ne ulazim u pojedinosti onoga o

gu, njima ali i sebinanesi tetu. Sami
gradani moraju da imaju svest o tome
da njihova prava'i ohaveze ni na koji
nadin ne mogu da budy predmet ku-
poprodaje i da ni na koji nadin ne'tre-
ba da dozvole sebi da budu rabovi, it
dy mbuJ u ldeOJ situacijl gde fe &initi
usluge javinoj sluzbi, s obzirom nato
ds talovim Cinom postajus saudesnici.
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Gianfranco Tatozzi, Alto Commissario per la prevenzione ed il contrasto della
corruzione e delle altre forme di illecito nella pubblica amministrazione

SOTTO L’INFLUENZA DELLE LOBBIES

La corruzione nasce nei costumi e nella cultura di un popolo

giornalista: Aleksandar Roknic

INTERVISTA

Gianfranco Tatozzi, Alto Commissario per la prevenzione ed il contrasto della
corruzione e di altre forme di illecito nella pubblica amministrazione, ha visitato
Belgrado la settimana scorsa e, nell’ambito dei colloqui avuti con il ministro della
giustizia serbo, Zoran Stojkovic e con magistrati, giudici ed alti funzionari della
polizia, si & parlato di possibili modalitd di cooperazione nel settore della lotta alla
corruzione nella pubblica amministrazione.

- Fino a un anno e mezzo fa, tutte le questioni riguardanti la corruzione nella
pubblica amministrazione erano di competenza della magistratura che affrontava il
problema ricorrendo alla repressione. Poi dopo si € capito, grazie anche allo scambio
di esperienze a livello internazionale, che la repressione di per sé non poteva essere
sufficiente né garantire successo alla lotta al fenomeno della corruzione se non
accompagnata dalla prevenzione — sottolinea Gianfranco Tatozzi rispondendo alla
domanda su come !’Italia aveva fatto fronte all’emergenza ‘corruzione’ nella
pubblica amministrazione.

- “Si & ritenuto opportuno, dunque” — prosegue il commissario Tatozzi —
“costituire un organo con prevalenti mansioni di prevenzione. Un tale organo, di
carattere tecnico e specialistico, ricopre anche funzioni conoscitive in quanto elabora
1 meccanismi e svolge indagini su come, dove e quali contesti sociali siano pil a
rischio, ovvero pill permeabili ad assorbire ed integrare nel suo interno il fenomeno
della corruzione.



- In questo modo, unendo [’aspetto conoscitivo a quello tecnico, riusciamo a
fornire un quadro ed una visione completa che ci aiuta a combattere efficacemente il
fenomeno - aggiunge Tatozzi.

e Com’e la situazione attuale in Italia per quel che concerne la corruzione?

E’ difficile rispondere alla sua domanda poiché la corruzione non &
quantificabile ed ¢ occulta per definizione; la si pud misurare solamente in base a
quanto scoperto, fatto emergere e successivamente punito. Dato che si tratta, ripeto,
di un’attivita occulta, é difficile fornire dati concreti sulla sua diffusione, Se vogliamo
dare comunque una cornice approssimativa di quello che ¢& il tasso di corruzione nella
pubblica amministrazione in Italia, possiamo avvalerci dei dati e delle liste di
‘Transaperncy International” basati sui sondaggi della societad civile, degli
imprenditori e del mondo dell’universita. La domanda era “come i cittadini vedono la
pubblica amministrazione nel proprio paese” — i risultati ci dicono che ¢’e’ poco da
invidiare all’Italia: siamo attorno alla meta della lista, pitt 0 meno al 40. posto; pare
che i piu onesti siano i finlandesi ed i neo-zelandesi. I cittadini italiani ritengono
dunque che la pubblica amministrazione in Italia sia esposta ai rischi corruttivi —
credo che questa opinione sia in qualche maniera riconducibile anche alle esperienze
passate della societa italiana — qui mi riferisco all’epoca di tangentopoli ed all’allora
scoperta di tanti episodi di corruzione e di legame tra la politica ed il mondo del
business. A mio avviso, dunque, questa percezione negativa che si registra
nell’opinione pubblica & dovuta piuttosto alle dolorose esperienze del passato
piuttosto che alla situazione reale del paese.

o Si parla spesso di legami fra politici e uomini d’affari: politici che
decretano leggi a favore degli uomini d’affari che, a loro volta, si
sdebitano finanziando singoli partiti. Come affrontare queste situazioni?

Ora in Italia questo problema non ¢ cosi attuale come lo & stato nei decenni

passati quando sono stati scoperti tanti legami e scambi di favori fra imprenditori,
uomini d’affari e politici. Io personalmente non tratto questa problematica in quanto,
da Alto Commissario, sono incaricato di indagare sul fenomeno della corruzione
esclusivamente nel settore della pubblica amministrazione. La politica ed i politici
sono controllati direttamente dall’elettorato. La sua domanda comunque centra bene
il problema in quanto il limite fra norme e decreti che tutelano gli interessi dei
cittadini, da un alto, e leggi che favoriscono solo certi gruppi, dall’altro, & davvero
sottile. Qualche anno fa, in Italia, abbiamo voluto proteggerci dall’influenza delle
singole lobbies, ma finora non ci siamo riusciti. Abbiamo tentato di emanare una
legge che disciplinasse le attivitd delle lobbies sulla falsa riga degli analoghi decreti
normativi in vigore negli Stati Uniti e in Gran Bretagna, ma fino ad oggi non é stato
fatto nulla.

¢ Com’é la situazione nel settore della pubblica amministrazione oggi in
Italia?

Non posso fornire elementi concreti riguardo ai fenomeni ed alle modalita

precise di lotta alla corruzione nell’ambito della pubblica amministrazione italiana in



quanto competenza della magistratura. Per quanto concerne la mia funzione, posso
dire che stiamo cercando di creare un contesto informativo ed organizzativo tale da
prevenire e rendere comunque punibile ogni tentativo di corruzione nel settore. Mi
sto impegnando personalmente affinché diventi pienamente operativa la legge
sull’anagrafe patrimoniale dei dirigenti nelle pubbliche amministrazioni,
analogamente alle leggi gid in vigore per quanto riguarda la categoria dei politici e
dei magistrati.

¢ E’ indispensabile avere una cooperazione internazionale in questo
settore?

La corruzione non & un fenomeno nazionale, ma & di carattere transnazionale ¢
facilmente puo estendersi da una realta all’altra ed infettare altri paesi ed altri contesti
sociali. La corruzione, inoltre, non ¢ un fenomeno che appare senza un perché, ma ¢
correlato a certi costumi ed abitudini di un popolo. Una volta modificate le
impostazioni mentali che favoriscono la diffusione della corruzione, diventa piu
facile risolvere il problema.

e Secondo alcuni recenti sondaggi, circa il 60% dei serbi ha avuto qualche
esperienza di corruzione a livello di pubblica amministrazione. Come far
fronte a questa emergenza?

E’ indispensabile poter disporre di una forte cornice istituzionale ed avere uno
stato di diritto tali che i cittadini e i dirigenti della pubblica amministrazione abbiano
dei diritti, ma anche dei doveri da rispettare gli uni nei confronti degli altri. I cittadini
non devono cedere alle pressioni in quanto un atteggiamento di questo tipo si
ripercuote negativamente anche su di loro. I diritti e 1 doveri di cui si dispone non
possono costituire un oggetto di compravendita. I cittadini non devono essere sudditi
dell’amministrazione pubblica — quando si cede alle pressioni di corruzione, si
diventa complici del reato.

#eosk ok

CALABRIA E SICILIA CONTROLLATE DALLA MAFIA

Nella mia lunga carriera, ho potuto occuparmi anche di diversi casi
investigativi — alcuni riguardavano uno dei piu grandi problemi in Italia fino a
qualche anno fa e qui mi riferisco agli appalti per le costruzioni di infrastrutture ed
autostrade. L’attuale Ministro delle infrastrutture del Governo Prodi, Antonio Di
Pietro, allora magistrato, aveva avviato alcune indagini per sospettata corruzione
nelle gare d’appalto per i lavori stradali. Atti di corruzione sono stati rilevati anche
nell’ambito universitario per i concorsi di carriera, nonché nelle strutture della
pubblica amministrazione delle regioni italiane maggiormente controllate dalla mafia,
cioé la Sicilia e la Calabria. Le indagini, per esempio, di un attentato recente ad un
politico in Calabria pare abbiano ricondotto il motivo del brutale omicidio alle
forniture di materiale e di servizi a certe unita sanitarie locali della zona.



