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Danfiw1ko Talod, v/soki !comeS(/Tltalije za borhu protiv korupcije idrugih ilegalnih Tadnji li driavnoj administmciji

Utl 'I b" l. v'ICI) 'o 'IJa nlJe sprecen
Korupcija ima preduslov u navikama i kulturi naroda

:ìU fenomeni i~Iu su konlaetni oblici

borbeu okviru sluzhe ijavnih llS(,;TlO·

va u ltaliji, zbog toga sto J' bavljenje
tinI evideJl[nim shlbjevima II nacUe­

znosti sudstva. Pokl1savamo da ~tvori·

mo inforinacioni iorganizac:ioni mo­
de]) dà onjt::tlinimo 6ye ono s ciJn ras­

polazemn kak{) ne bi bilo mO!:,Tl1ée da.se
stvaraju korupcinl1:.1ski mocnentl li
ubooen)u $lu}lH:nika i ~aposJ.enjb II
javnim sluzbama d<i lakvo llesto moze

Vanfranko 1atoci u dugogodisrljoj karije'rì bio

je sudija iclan ViSegXlvet'a Mdgistiàflm:. Ri'!ctìfl je

i u MinistìmDJU pfdvde u Rimu, gdf' ie dug! niz go

dinabiDgeneralniinspeklnr,nrlcplniki'!Odefjcnja

za pravne poslove i ~P.filKilOìnf'ta, U oktobru

,1004. imenovan je za visokog kQm~)\lCillll prc­

venciju iborbu protilJ korupdjl:' ioqalih oblik{j ilc­

galnih radnji li javnuj (Idmin~tril(ijl. Na to mestCr

lmenovan je ukazom pr~d5.~dnik3 ltalije.
_____ ~.~, __ "" __ 1Ft:'""

SI Prema pOj!Mnjlm isttà11vtinjlnra, U SrbiF

IerkOfu60ad'trJ'ra~OV~/SNo/m./I) nekaii·

kurtva ldavtmJ~m noI/Cb driQvnoj admi"i·

strlldjl, n.nlvouops!iac.mmisturstuvu,pm­

vusuiIti.NakoIi naiin re.ìitiprub/eml

Neophodno Je po'Wi_nje jakog in­
stituciQnalnog.okvira i jaka pl'JVna
d.rzava. Ukolikn ne flC.l$loji\ neophod.
IW jtstvoriti ida ~tlmigrad"<1ui bl.l(h.~u

pntpunosti. svesni da imaju oarel1ène
obaveze, ali i}Jrava. Mora da postoji
"est ikod ,aposlenih u drzavlloj "d­
miuistradji' da prema grada.nima
imaju odreJen~ obflYeze j prnva. Gra··
danin ne ~rn(;: ni na koji na,in da
ustukT1e pred pritiscima ipred presl­
jorn javne sluz.be ili odÌ'ecenih shlzbe­
nika) jeT bi te zmCilo da, cineéi lIslu­
gu, njima ali isebh131l0si stetu. Sami
gradal1i moraju da imajusvcsl o h)mc
da njlhova prava'j nhavtze Di na l,-(lji

nacÌn ne mogu da budn pnxlmet lcu­
poprodaje ida ni na koji i1aCln ne'tre­
ba da d07-vole ,cbi d" budu robo\1, ili

da rODlljulakvoj ,ituacijigde te éiniti

l1s1uge javl10j sluzbi, :; ob7jro~n Ila to

dei tnlevim èinol11 postajll sallcesnici.

Graaanin. ne sme n! na kOJinacin da ustukm.~ prf'd pritisd­
ma j presijom javnt:' sluzbc 1liodredenlh sluibenika

llim i!ltititudjarna ini na ko}lnach Ile
mogu da inl,crvt:\1isem U OVOlll smlslu.
Politika ipolitièari potpadaju pod dt­
1i:iOkrat.~l\U h.mtrc,l1.l izbornog tela) od­
J1osno gractana. Kaa komcs3.l' m: lTI061l1

da uiazim li te IladJetnosti,niti da uslo­

vlj3.van1 politiku nezaVisnom akti\'T1o'

séu kaosto jemoja. Sama politika t"ba
da bude ccm:urisana od strane gradana.

Vaie pitauje je M mestu zbog 'toga SIn
je granim izmedu onaga sto sulcgitim­
!li i!llt.'Te>ikoji bi h'ebalo da budu "".(ti
écni Jonosenjem odredcllih zakona i
odredaba i Ìi'..incdu onoga stq je Si:uno

kompc:ija tàJ~ana_ %lJilmo da su se lu
proMosti) a idanas, u mnogi.tu:z;crnlja­

ma dnnosili brojni zakOlù koji su lsli li
korist odredenih kategorija ì slojèvLi

druitvo, li ltaliji ,ma pre, por godi"a
hteli da se zaStitimo od uticajalobija) llli

do danas rusta nije uradeno ..Pokusili

smo da d(irw$~mo z.:1konkoji bi discl­
plinovao ru..iivuosti lobija, bio .10 su

takvi 7.akoni \lSADi VelikojBlitaniji,ali
do danas nisla nismo uradili.

• K.kvaj.5ituadjtJ, juvnim s/uioom.?

Ne \ll~zim u'pojedinosti Oflùga ~to

llckaznjcnq da proÒe. Ono sto smo 1..1
Ttaliji ur~dili je da 51110 usyojili Zakon

o privatnoj svoji1ù, takozva.Hoj l'riv,a~''
noj slici politicara i slldijà_ Mcdutim,
jos: nije usvojeno Ono na èernn lJ1sisti·
ram, a to je da se IInkviru vlad/;!sto pre
pokrene ope~atjvna bal'.a onoga sto je.

bio zaknIl O ~tvaranjl! svojinske d1ke
od lTenutk. ul.ienj. u sud, preko go­

.disnje kontrole svih zaposle.nilL Na taj

.~ naéin mOle 1lI110g0 lakkdo se otkrije
,~_ko jc ina k()ji n~cin kasnije pretoéio
g OnO slll su bili korupdonaski iZVOrlll

~ 'odredenim dobrima.
:i:< 'ilKolfkojeneuphudnumei!unurarinasurud­

Konmcijà ni.ie 113UOniJlnifunomen, ve( ima 5ve metfufldrOOne k~raktcristikcfh1nfTill1ko lat(lci njauspreiavanjukorupdjel

~ Kompcija nije nadonalni fcnnmcIl
finanslranjemnjihuveparrije. GdeIerese~Ie veé ima sve medilllarodflc i<a,akten,ti­
ta.tu situadju? ke ilako infìdra -dwge zemlj~. Saradnj«

U Ita1iji takva situadja nije toliko za- mctÌu drÌ,avuma jeveoma vazna. Kada
brinjav'Juéa. Ranijib godina u raznim se priCa o kornpciji nijc lO nello ,to ,e
periodirfl~ po'tojma je jedna velika r01,- lei<I,k" poj.vi, veè za to posto)e predu­
mena uslug<:! ilmeau privrtdnika, bi- .5lovi II samo) k~llturi iU Ilavikama jcù­

znismena i politicara Ne bavim.se nog'naroda Kadascizr'i'lt:.7Ii iuklou.i.h1<
0\1'0111 problematikom, jer!;e U svojstvv ,b1V preduslov, Iako ITlO~.e da ,~ere.~i

Y~ol~ogkomer,ilr":bj\-i:n tsldjHèivC! j8.V- pLObkm koruptije.

vanju javm.~g mnjenja, kako gtadana
tako j privrednika, un.ivel'zit~tskjh pro·
fesora. Pitanje.1coje se llvck po~tavlja je
kako gradani sagledavaju javne drZav­
ne slulbe. !tali)a tu I\e rflozeda pota\1­
di nikorne ~p()lj.a. Od 160 zema1Ja s.a
spjs~a, TtaJ~asenaIazi na 40. mestu_ II'.­

glcda da najvik poverenja lisvojt usta
nove ilu<:ijt! wadani Finske j NOlfog Ze­
landa. Gradani II Italiji smatraju da je
javHa sluiba podloina kompciji. Veli­

l~Qgtraga 11 svesti gradana ftOllije osta­
Vll3 je atel'a Tad1itopoli, kada su otkrì­
vepi. brojlùkul1.ipciona..~ki ~luçajevi, od­

no.~p.opovezan.ost ljudi li, ;o;veta politikeibiz.J.'iisa'. Moida je ovo nega'tivno javno

mnjenjc uTtali)i prema jivn1m sllllba­
nla vi~e our<l,z negativnog ÌSklllitva ne
go sto je to pravo stanje stvari.
Il(ma"" guvori d. ,u Mznismeni nu neki

natin povtzanf S politi(~maF-odnoino da

pol/tltg,i/Z'it>uvaIu ~u/ogehiz~i5meM,/J5va­

jajuéi ud,erlene zakon,ke ~urme koje udgo·

varaIu bimi,me;,iina;dokovlWèajulJ5/ugu

AleksandarRoknié---

Tokom 5VOg radnog veka iU okviru ove funkdje 011) 5Jm ukljuèen u mnoge i~lrdge, preva:hodno la

sektor(' I,Jkojima se pretpostavljalo da postoje preduslovi, ili kritiCilj moml:n~t korup.;:ije. Ono.~tu je u Ita­

liji doskora bio problern jesu tend~ri, kOnJpdonaske <lfere u veli 5 tenderima za izgradnju puteva, U lta­

liji postajj jedna velika komp<lnija koja se bilv! izgradnjom putevil. Istragorn je utkrìveno da nisu' posto

jali gotovo nikakvi me.hani:zmìkonfrol(l,niti unutramje, nitìs·polja~nje..Trenumi mlnistat u vladi Roma­

", Prodii', mi.ist" inlrastrukture Antonio di P)etro, tada j<' bio \Udlia koj; je poklel1UO aleru 01<0 olkrì­

y.:mja 5v~ga or1cga Sto je bilo u vai.s 10m kompilnijom is problemirJi.ll korupdje u 6kviru tenderaza pu­

teve. PosiOjall Su problemi i korupdonask~ afete ~J vezi 5.p:ostavljanjem univ.erzitèt5kìh prO~SOr\l, je-r je

ministar obrazovanjl'l doneo zakon kojim Se rllìflF.kle dovodi u red raspisivanje konkufSil ì postavljanje

profesora. NQs mljw~(Ì probl€m je uslovljavanje j~V"lh sluzbl u regijama koje Su pod direktnom kontro­

10m maliie - Kal(lbrija,donjiJ SiclJila.Tarno je Javoil ildministr.ldja pod lJelikim tJlj[ajem kriminalnih j

ma"jas~h orgalllwija. Ncdavno ubistvo j,dnog politi/ara u K,I,briji, kako j'ob)aviia pOli'ii'. Im,la io

veze s tendetimd U odredenim domovima zdralfljaokiJ nabavke materija[a ipruianja usluga.

U Beogradu je protelde nedelje b",.
vio Ital ijanski visoki kùmesar za horbu
pro"V k"rupdje i dlllgih ilegalnih mduji
li drZavnoj adminisn'aciji Danfranko
Tatod, g:deje f.j ministrom pravde Srbije
Zaranom Slojknviéem razgovarao o

moguéoj saradnji u oblasti barbe proliv
korupcijc li javnQj administ,radjì, ali i.~n
sudJjarnu) tuziocima, dri1vnirn ipoliaj.
SkJIHfunkcionefÌm3.

- Do pre godi.tHI ipo dana sanu ko­

rupdja l ,'Veilegalne aktivnosti u okyiru
administracijc. u lttùiji bile su pr~vai)'·
hodno u kompetenciji i uadleinosti
,udstv., ntaliko .(to je bilo predviderlO

da se: ovuj organ bavì onim 510 je bila

pre svega represija, snzbijanje oval<Vih
fcnortlena kompdje li drr"a.'vnim ijav­

nim ustanovamu. Pesle godinu ipo d(l~
na onoga Stoje steCerlo ka(J iskl1stvo i
fl1zmena iskusta\lana medtmarod.1lom

nivou, do,lo ~e do spozna)e da Tepresi­
ja nije d()bra id'l ne moze da u potpu­
nosti da dobre rezultatt\ veé je moroa
mnogo uputnijeobjedlniti samo s.uzbi~
janje sa onim sto je bila preverreija - ka­
h: 11 razgovoru 7..a Danas Danfranko

TatoQ, odgO\'arajuéi n{j pitanje kakosc
!tali)aizborila pTotiv kompdje udr'"v .
no) adrninistraoiji.

On doda)e da se smah:alo d. bi o'eba­
lo da se kl'ene li fonniranje organa koji
ée se baviti iskljuQvO pr~encijom oV'~­
kvih fertomena ida su ti organi prevas­
h,)dno tehniékog i 'pccijalistiékog ka­

raktera1 Davi' :-e spoznajom o!1oga ~to
veé postoji kao fenomen konipcije i
zbog cega dolazi do odredeni,h oblika

kompcije, gde se javljaju. i kQja su to ru'­

Za"na idru.stVCI1:1 tkiva VeoJ11il pode.sna

igde se nalazi T\ajveéi rizil(kompcije
- Na taj natin, objoolnjavarljem z.na­

nja j tdmjckih osobenosti, sIV~r<lmo
potpunu $liku koja nam k,asnije omo­
guéayH. da S~ efikasn0, stl.prots!avi...mn
Oyoj poj(1vi - rcL'to jl:.: Tat(lci ..
!liX.kvojetre.utnu,iil«1 kurupcJIeu /ta/ijil

. Tesko je odgnyoriti na vase pitanje,
~er je kotupeija te~5komeriJiVaisam'j~"

:10fnen kCi"upeije jeveoma t~jrio\'il)t~
ko da moic:da Se.i::'r.J:etisamo naO!itlo­

~:-llonogii~to je otkt:iveno"i sto je kif.njf:

no, S obzin.l1"Tì n(l to dajç'totajnadehit~-'

ill)Sl, tdke }<:>- dati konkn:::tnl;:\.<:lme.,po,,:

dr.d:keo njei1o} rJ.EiprOSllanjencsti. ù1m~
]i\.:;:obb(IO ..?,cldi da dama konkrc:tnu

nlt::lI,.l ko~ÙpcIjé ,il italija;lSkin1 llSt3110­
V:;lma, mOZemo da Se o~lQnìmo na .!zvc­

staj Transpare,nsl intemeSl~el.a_ Njih(J~
ve liste i spi.~k()vi se z.::Isniva)u!la ispiti
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Gianfranco Tatozzi, Alto Commissario per la prevenzione ed il contrasto della
corruzione e delle altre forme di illecito nella pubblica amministrazione

SOTTO L'INFLUENZA DELLE LOBBIES
La corruzione nasce nei costumi e nella cultura di un popolo

giornalista: Aleksandar Roknic

~NTERVISTAj

Gianfranco Tatozzi, Alto Commissario per la prevenzione ed il contrasto della
corruzione e di altre forme di illecito nella pubblica amministrazione, ha visitato
Belgrado la settimana scorsa e, nell'ambito dei colloqui avuti con il ministro della
giustizia serbo, Zoran Stojkovic e con magistrati, giudici ed alti funzionari della
polizia, si è parlato di possibili modalità di cooperazione nel settore della lotta alla
corruzione nella pubblica amministrazione.

- Fino a un alUlo e mezzo fa, tutte le questioni riguardanti la corruzione nella
pubblica amministrazione erano di competenza della magistratura che affrontava il
problema ricorrendo alla repressione. Poi dopo si è capito, grazie anche allo scambio
di esperienze a livello internazionale, che la repressione di per sé non poteva essere
sufficiente né garantire successo alla lotta al fenomeno della corruzione se non
accompagnata dalla prevenzione - sottolinea Gianfranco Tatozzi rispondendo alla
domanda su come l'Italia aveva fatto fronte all'emergenza 'corruzione' nella
pubblica amministrazione.

- "Si è ritenuto opportuno, dunque" - prosegue il commissario Tatozzi ­
"costituire un organo con prevalenti mansioni di prevenzione. Un tale organo, di
carattere tecnico e specialistico, ricopre anche funzioni conoscitive in quanto elabora
i meccanismi e svolge indagini su come, dove e quali contesti sociali siano più a
rischio, ovvero più permeabili ad assorbire ed integrare nel suo interno il fenomeno
della corruzione.



- In questo modo, unendo l'aspetto conoscitivo a quello tecnico, riusciamo a
fornire un quadro ed una visione completa che ci aiuta a combattere efficacemente il
fenomeno - aggiunge Tatozzi.

• Com'è la situazione attuale in Italia per quel che concerne la corruzione?
E' difficile rispondere alla sua domanda poiché la corruzione non è

quantificabile ed è occulta per definizione; la si può misurare solamente in base a
quanto scoperto, fatto emergere e successivamente punito. Dato che si tratta, ripeto,
di un'attività occulta, è difficile fornire dati concreti sulla sua diffusione. Se vogliamo
dare comunque una cornice approssimativa di quello che è il tasso di corruzione nella
pubblica amministrazione in Italia, possiamo avvalerci dei dati e delle liste di
'Transaperncy International" basati sui sondaggi della società civile, degli
imprenditori e del mondo dell 'università. La domanda era "come i cittadini vedono la
pubblica amministrazione nel proprio paese" - i risultati ci dicono che c'e' poco da
invidiare all'Italia: siamo attorno alla metà della lista, più o meno al 40. posto; pare
che i più onesti siano i finlandesi ed i neo-zelandesi. I cittadini italiani ritengono
dunque che la pubblica amministrazione in Italia sia esposta ai rischi corruttivi ­
credo che questa opinione sia in qualche maniera riconducibile anche alle esperienze
passate della società italiana - qui mi riferisco all'epoca di tangentopoli ed all'allora
scoperta di tanti episodi di corruzione e di legame tra la politica ed il mondo del
business. A mio avviso, dunque, questa percezione negativa che si registra
nell'opinione pubblica è dovuta piuttosto alle dolorose esperienze del passato
piuttosto che alla situazione reale del paese.

• Si parla spesso di legami fra politici e uomini d'affari: politici che
decretano leggi a favore degli uomini d'affari che, a loro volta, si
sdebitano finanziando singoli partiti. Come affrontare queste situazioni?

Ora in Italia questo problema non è così attuale come lo è stato nei decenni
passati quando sono stati scoperti tanti legami e scambi di favori fra imprenditori,
uomini d'affari e politici. lo personalmente non tratto questa problematica in quanto,
da Alto Commissario, sono incaricato di indagare sul fenomeno della corruzione
esclusivamente nel settore della pubblica amministrazione. La politica ed i politici
sono controllati direttamente dall' elettorato. La sua domanda comunque centra bene
il problema in quanto il limite fra norme e decreti che tutelano gli interessi dei
cittadini, da un alto, e leggi che favoriscono solo certi gruppi, dall'altro, è davvero
sottile. Qualche anno fa, in Italia, abbiamo voluto proteggerei dall'influenza delle
singole lobbies, ma finora non ci siamo riusciti. Abbiamo tentato di emanare una
legge che disciplinasse le attività delle lobbies sulla falsa riga degli analoghi decreti
normativi in vigore negli Stati Uniti e in Gran Bretagna, ma fino ad oggi non è stato
fatto nulla.

• Com'è la situazione nel settore della pubblica amministrazione oggi in
Italia?

Non posso fornire elementi concreti riguardo ai fenomeni ed alle modalità
precise di lotta alla corruzione nell'ambito della pubblica amministrazione italiana in



quanto competenza della magistratura. Per quanto concerne la mia funzione, posso
dire che stiamo cercando di creare un contesto informativo ed organizzativo tale da
prevenire e rendere comunque punibile ogni tentativo di corruzione nel settore. Mi
sto impegnando personalmente affinché diventi pienamente operativa la legge
sull'anagrafe patrimoniale dei dirigenti nelle pubbliche amministrazioni,
analogamente alle leggi già in vigore per quanto riguarda la categoria dei politici e
dei magistrati .

• E' indispensabile avere una cooperazione internazionale in questo
settore?

La corruzione non è un fenomeno nazionale, ma è di carattere transnazionale e
facilmente può estendersi da una realtà all'altra ed infettare altri paesi ed altri contesti
sociali. La corruzione, inoltre, non è un fenomeno che appare senza un perché, ma è
correlato a certi costumi ed abitudini di un popolo. Una volta modificate le
impostazioni mentali che favoriscono la diffusione della corruzione, diventa più
facile risolvere il problema .

• Secondo alcuni recenti sondaggi, circa il 600/0 dei serbi ha avuto qualche
esperienza di corruzione a livello di pubblica amministrazione. Come far
fronte a questa emergenza?

E' indispensabile poter disporre di una forte cornice istituzionale ed avere uno
stato di diritto tali che i cittadini e i dirigenti della pubblica amministrazione abbiano
dei diritti, ma anche dei doveri da rispettare gli uni nei confronti degli altri. I cittadini
non devono cedere alle pressioni in quanto un atteggiamento di questo tipo si
ripercuote negativamente anche su di loro. I diritti e i doveri di cui si dispone non
possono costituire un oggetto di compravendita. I cittadini non devono essere sudditi
dell'amministrazione pubblica - quando si cede alle pressioni di corruzione, si
diventa complici del reato.

***

rrrafiletto n.ll

CALABRIA E SICILIA CONTROLLATE DALLA MAFIA

Nella mia lunga carriera, ho potuto occuparmi anche di diversi casi
investigativi - alcuni riguardavano uno dei più grandi problemi in Italia fino a
qualche anno fa e qui mi riferisco agli appalti per le costruzioni di infrastrutture ed
autostrade. L'attuale Ministro delle infrastrutture del Governo Prodi, Antonio Di
Pietro, allora magistrato, aveva avviato alcune indagini per sospettata corruzione
nelle gare d'appalto per i lavori stradali. Atti di corruzione sono stati rilevati anche
nell'ambito universitario per i concorsi di carriera, nonché nelle strutture della
pubblica amministrazione delle regioni italiane maggiormente controllate dalla mafia,
cioè la Sicilia e la Calabria. Le indagini, per esempio, di un attentato recente ad un
politico in Calabria pare abbiano ricondotto il motivo del brutale omicidio alle
forniture di materiale e di servizi a certe unità sanitarie locali della zona.


