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L'ex prefetto di Milano, oggi Alto
Commissario per il buon
funzionamento della pubblica
amministrazione: «Siamo un Paese
diverso dal 1992» quando scoppio
Tangentopoli. Ma il malaffare dilaga
e la politica non sa come arginarlo

di Daniela Preziosi

_ Bruno Ferrante

- SULL'ONDA
DELLA

CORRUZIONE

| paragone

conil ‘92 ¢
(( shagliato.

OggilTtaliae
un Paese diverso. Ma se par-
liamo di corruzione, anche
ogglce ne tanta, E quella
raccontata dagli atti giudi-
ziari non é tuttas, Bruno Fer-
rante, sessant’anni, leceese,
oggi é I'Alto Commissario per
la prevenzione e il contrasto
della corruzione nella pub-
blica amministrazione. Tan-
gentapoliha vissuta dalla
suacapitale; nel '92, quando
Di Pietro fece arrestare “il
mariolo” Mario Chiesa, era
capo gabinetto della Prefet-
tura di Milano. Quell'anno
Ferrante diventa eommissa-
rio straordinario del comune
di Monza, l'anno dopo vice-
commissario straordinario al
comune di Milano. Poi, dopo
un lungo periodo al ministe-
rodell'Interno (dov'e capo di
gabinetto dei ministri Napo-
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litano, Russo Iervolino e
| Bianeo)aMilanoétornato
nel 2000 per fare il prefetto,
«il prefetto del dialogos, co-
me dicevano tutti. Incarico
dacuinel 2005 si & dimesso
per candidarsi a sindaco con-
iro Letizia Moratti,
Dai tempi di Tangentopoli,
com’'é cambiata la corruzio-
ne nella pubblica ammini-
strazione?
La pubblica amministrazio-
neesempre arischio di cor-
ruzione, Uno dei filoni dicui
misto occupando é I'analisi
dei flussi delle risorse che dal-
I"Furopa vengono al nostro
Paese, I in corsoun pratocol-
lo diintesa con Olaf, 'ufficio
enropen deputato a contra-
stare le frodi comunitarie,
Limpressione é che i soldi
della Ue vengano considerati
“pin facili” da prendere,
Le frodi comunitarie sonao la
nuova frontiera?
In uncerto senso. Ed éim-

portante combatterle: seil
Paese si dimostra poco affi-
dabile, il rischio & che dimi-
nuiscano le risorse che arri-
vano in [talia.

1 reati disegnano una geogra-
fiain cui il Sud &il territorio
pilt martoriato. Com'é possibi-
le agire?

| Dire che ¢'é pili corruzione al

Sud risponde a uno schema-
tismo da superare. Nel Sud,
oggettivamente, ¢'é unaceri-
minalita organizzata che
porta il maleostume, in aleu-
ni casi addirittura infiltran-
dosi nelle amministrazioni.
Ma userei termini diversi:
quando un sistema pubblico
& poco efficiente, o ha troppi

| Tivelli decisionali, & un siste-

ma piti fragile, pit aggredi-
bile dalla corruzione, In Ita-
lia ci sono troppe istituzioni
che decidono sulla stessa co-
s, La nostra strategia ha co-
me obiettivo l'efficienza, la
trasparenza, la semplifica-

zione delle procedure. Ela
diffusione della cultura del-
lalegalita. Sembra una peti-
zione di principio, ma la cul-
tura del rispetto delle regole
eunvalore per la tutela dei
propri diritti.

Tangentopoli & stato un trau-
ma per il Paese. Non & bastato?
Le riforme sono state par-
#iali, o non hanno centrato
l'obiettivo. Dopo Tangento-
poli il sisterna non & trans-
itato verso la Seconda Re-
pubbliea. Si chiedeva uno
Stato federale, ma di fede-
ralismo non se n'é fatto
molto. O comungue abbia-
mo conservato uno Stato
centrale ancora molto forte.
Eliminerebbe qualche ente?
Ho svolto peruna vita lattivi-
ta di prefetto, ma dico chia-
ramente che in un sistema fe-
derale, in cui le autonomie
hanno grande indipendenza,
il ruolo del prefetto non do-
vrebbe pili esistere, E cosile
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Province. Sono istituzioni, a
mio avviso, che fanno lievita-
re il ensto dell'amministra-
zione ¢ della politica, manon
rendono e persino inficiano

I'efficienza del sistema. Stato,

Regioni, Provinee e Comuni,
poi consigli circoserizionali e
comunita montane, Un pa-
noramadi responsabilita
istituzionali francamente ec-
cessivo, non solo a paragone
con gli Stati europei federali,
ma anche con quelli centrali-
stiel, come la Francia.

1l governo dell’Unione che fa?
Lanticorruzione & di sinistra o
di destra?

Ivalori non si possono rin-
chiudere in unappartenen-
za, B nell'interesse di tuttii
governi e di tutte le forze po-
litiche alzare il livello di lega-
litadel Paese.

11 suo predecessore, il magi-
strato Tatozzi, si & dimesso so-
stenendo che il governo Prodi
o ignorava.

Dopo Mani
nB:lite il
sistema-Italia
non é transitato

verso
laSecmEda
Repubblica

Uno dei
paradossi,
-

quindici

fa, é che
i controlli sono

stati aholiti
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La figura dell’Alto Commis-
.‘ic'Tl'il] i' una creatura recente e
invia di formazione. Gli stor-
#idi Tatozzi, ¢ ora i miei, sono
andati verso la definizione
dei confini di questo organi-
smo, che hail dovere di stu-
diare la corruzione e aiutare
la pubblica amministrazione
aprevenirla. Ma suunacosa
Tatozzi ha ragione: questo
organismo ha tanta pit forza
quanto pii & indipendente,
Quindi, in prospettiva, au-
spico unalegge che diaall’Al-
to Commissario la naturadi
Authority. E cioé che abbia
lautonomia finanziaria e so-
prattutto quella istituzionale,
vale a dire che dipenda dal
Parlamento e non funzional-
mente dal presidente del
Consiglio, come oggi. Sareb-
be garanzia di maggiore li-
berta. Intendiamoci: io ho
trovato unastruttura che
non aveva aleun impedimen-
toalavorare. Cid non toglie
chel'istituto é giovane e deve
riflettere su come crescere.
Cosa le ha chiesto Prodi quan-
do I'ha nominata?

Prodi ha investito su di me,
ma non mi ha dato indicazio-
nispecifiche. Devo anche ag-
giungere che il governo ha
recentemente approvato la
convenzione Onusulla cor-
ruzione. Un gestoimportan-
te: vuol dire che vuole impe-
gnarsi, vuol essere alla pari
con gli altri Paesi.

Cambiano i governi, cambiano
le strategie. La corruzione &

bi

Penso che debba esserci da
parte di tutti una consapevo-
lezza maggiore del rischio,
Dopoil ‘92, quando un intero
sistema politico & saltato sul-
la base delle indagini, negli
anni si e affievolito I'allarme.
La corruzione non éstata piu
la prima prececupazione dei
governi, quelli didestrae
guellidisinistra.

Cosanon ha funzionato?
Uno dei paradossi del dopo-
Tangentopoli & che i controlli
sono stati aboliti. Intendia-
moci, quelli che cerano pri-
ma erano discutibili e poco
efficaci. E non propongo di
ripristinarli. Manevannoin-
trodotti di nuovi. Ci vogliono
organismi che aiutine le am-
ministrazionia prevenire la
corruzione. Le strade posso-
no essere diverse: unalegge
quadro del governo, una di-
seiplinaautonoma delle Re-
gFioni. E accanto aquesto,
dobbiamo andare versoun
sistema efficiente. Se un uffi-
cio produce arretrati, quale
futtura paghera prima? Nel-
l'arretrato la corruzione si svi-
||J.]}|.m. Stessacosa per le auto-
rizzazioni amministrative,
Un sistema efficiente elimina
le passibilita di corruzione.
Chi & il nemico dell'efficienza?
La burocrazia amministrati-
va e politica autoreferenziale,
che ha badato solo acrescere,
E poi la poca attenzione alla
trasparenza. Se l'attivita del
pubblico amministratore
fosse, comein altri Paesi,
compiutamente trasparente,
sarebbe molto pin difficile
COTTOMpEre o essere corrotti.
Crede che [a politica sia in gra-
do di autoriformarsi?
La classe dirigente di questo
Paese deve avere uno scatto
d'orgoglio e impegnarsi per
lasua assoluta trasparenza.
Faccio un esempio: noi non
abbiamo realizzato l'anagra-
fe patrimoniale dei dipen-
denti pubblici. Ma perché
ITI':{'i OETILND non le\']‘Cth'
dichiarare quanto guada-
gna? Oppure; & possibile
che un cittadino non possa
capirei bilanci pubblici, ov-
VEro come unamministra-
zione spende i suoi soldi?
Ogni istituzione hail dovere
diraccontare, e chiaramen-
te, come spende il danaro
dei cittadini. m




	 
	 

