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DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI 

DI RILEVANZA ECONOMICA 
 

 

 

 

 

Approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 215 del 29/12/2023 
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PREMESSA 

La presente relazione è finalizzata ad operare una ricognizione periodica della situazione gestionale 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati dall’Ente, ai sensi dell’articolo 30 del d.lgs. n. 
201/2022. La stessa norma stabilisce inoltre che “tale ricognizione rileva, per ogni servizio affidato, il 
concreto andamento dal punto di vista economico, dell'efficienza e della qualità del servizio e del 
rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico”. 

Ai sensi dell’articolo 2 co. 1 lett. d) del D.Lgs. n. 201/2022 sono “servizi di interesse economico 
generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, “i servizi erogati o 
suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti 
senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica 
ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che 
gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per assicurare la 
soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la 
coesione sociale”. 

Per quanto attiene ai Servizi non a rete, l’Allegato 2 al decreto 31 agosto 2023 del Direttore del 
Ministero delle Imprese e del Made in Italy indica i seguenti servizi: 

- impianti sportivi (fatta eccezione per gli impianti a fune espressamente esclusi dall’articolo 36 del 
d.lgs. n. 201/2022); 

- parcheggi; 

- servizi cimiteriali (citati anche i funebri se erogati come SPL); 

- luci votive; 

- trasporto scolastico. 

L’individuazione del perimetro dei servizi inclusi nella ricognizione avviene alla data del 31 dicembre 
anno corrente, mentre per l’analisi vengono utilizzati gli ultimi dati ufficiali disponibili o alla data del 31 
dicembre anno precedente. 

 

ANALISI DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI  

Il Comune di Alberobello ha proceduto all’analisi dei propri servizi al fine di individuare 
esattamente quali possono essere classificati come “servizi pubblici locali a rilevanza 
economica”.  

Per servizio pubblico locale s'intende qualsiasi attività che preveda la produzione di beni e servizi 
rivolti a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle Comunità locali.  

I Comuni, come Enti Locali, nell'ambito delle rispettive competenze, provvedono alla loro 
gestione.  

Nella tabella che segue si riepilogano i principali servizi pubblici locali forniti dal Comune di 
Alberobello: 
 

Oggetto (descrizione 

sintetica del servizio) 

Data di approvazione / 

durata/scadenza 

Valore 

complessivo 

/ base annua 

Criteri tariffari Costi dei servizi 

Trasporto Scolastico 

(espletamento del 

servizio a favore degli 

alunni frequentanti la 

scuola dell’infanzia, la 

scuola primaria e la 

scuola secondaria di 1° 

grado, residenti in zone 

22-07-2021 / 2 anni 

scolastici / 30-06-2023  

98.280,00 / 

54.054,00 

Percorso urbano 

/extraurbano / 

esenzioni parziale-

totale in base alla 

fascia ISEE o al 

disagio sociale 

110,00 /170,00 
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urbane, extraurbane e 

nella frazione Coreggia.Il 

servizio è reso con n.2 

(due) mezzi di proprietà 

comunale, oltre ad un 

mezzo di riserva 

dell’appaltatore. 

Mensa scolastica 

(fornitura preparazione, 

trasporto distribuzione e 

somministrazione pasti 

caldi) 

04-06-2019 / 3 anni 

scolastici+recupero Covid / 

30-06-2023 

544.920,75 / 

180.000,00 

Tariffa per tempo 

pieno / Tariffa per 

tempo prolungato 

esenzioni parziale-

totale in base alla 

fascia ISEE o al 

disagio sociale 

3,30 / 3,50 

 
Per quanto attiene ai servizi pubblici locali a rete – ricadenti nella disciplina del Tusp (Servizio 
idrico integrato, igiene ambientale, trasporto pubblico locale) - la ricognizione ex art. 30, ivi 
compresa la giustificazione del mantenimento dell’affidamento in house, è rimessa agli enti 
competenti (ARO/AMBITO, ecc.) se affidanti i relativi servizi. 
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TRASPORTO SCOLASTICO 

 

1. ANALISI DEL SERVIZIO E DEL CONTRATTO  

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE  

Il servizio è svolto a favore degli alunni frequentanti la scuola dell’infanzia, la scuola primaria, la 
scuola secondaria di 1° grado e il biennio della scuola secondaria di 2° grado, residenti in zone 
urbane, extraurbane e nella frazione Coreggia. Il servizio è svolto anche in favore degli alunni 
residenti in zone di confine frequentanti le scuole di Alberobello, previa verifica circa la 
sussistenza dei posti, nonché circa la fattibilità del percorso.  

Il servizio, fino all’anno scolastico 2022/2023 è stato reso con n.2 (due) mezzi di proprietà 
comunale, oltre ad un mezzo di riserva dell’appaltatore. A partire dall’anno scolastico 2023/2024 
il servizio comprende n. 3 corse con n.2 (due) mezzi di proprietà comunale e n.1 (uno) mezzo 
messo a disposizione dall’appaltatore 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO Il servizio, per gli anni scolastici 2021-2022 e 2022-2023 è stato 
affidato attraverso una trattativa diretta su Mepa previa richiesta di preventivi ai sensi dell'art. 1 
comma 2 lett.a) l. 120/2020 di conversione del d.l. 76/2020, come modificato dall’art.51 d.l. 
77/2021.  

A partire dall’anno scolastico 2023-2024 e per i successivi due (2024-2025 e 2025-2026), il 
servizio è stato affidato, tramite Rdo su Mepa all’unico operatore che aveva manifestato interesse 
a partecipare alla procedura. 

L’importo contrattuale 2021-2023 è stato pari a euro 98.280,00, oltre Iva mentre per gli anni 
scolastici 2024-2027 l’importo contrattuale  è pari ad euro 188.055,00 oltre Iva, per un importo 
annuale pari a euro 62.685,00 

Non si tratta di affidamento a società in house.  

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO – CONTROLLO Il monitoraggio del servizio viene effettuato 
dal Responsabile dell’Area Servizi alla Persona per quanto riguarda gli aspetti di carattere 
amministrativo.  

 

2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO  

Il soggetto affidatario è la ditta AUTOLINEE DOVER DI VECCARO COSIMO S.r.l. Via Cesare 
Battisti, 11 - 70015 Noci, (cod. fiscale e P.Iva: 04183270729). 

 

3. ANDAMENTO ECONOMICO  

I costi e i ricavi del servizio risultanti dal rendiconto di gestione delle ultime 3 annualità sono i 
seguenti: 
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Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 

Entrate Spese 

 

Entrate Spese 

 

Entrate Spese 

 

4755,00 23.148,19 6.855,00 43.310,03 5.500,20 51.051,00 

La tariffa attuale per il servizio di trasporto scolastico, riscossa direttamente dall’Ente è:  

 euro 110,00 euro per il percorso extraurbano (utenti residenti nell’agro e fuori dal centro 
urbano)  

 euro 170,00 per il percorso urbano (utenti residenti nel centro urbano). 

 

4. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

La qualità del servizio è monitorata periodicamente in base alle normative, alle clausole 
contrattuali e alle disposizioni contenute nel recente Regolamento comunale approvato con 
deliberazione del Consiglio comunale n.64 del 29/12/2022. 

La qualità viene monitorata anche attraverso la somministrazione di un questionario di 
gradimento alle famiglie. 

 

5. OBBLIGHI CONTRATTUALI 

Gli obblighi contrattuali sono quelli previsti dal capitolato di gara, nonché dalla vigente 
normativa. L’appaltatore ha rispettato i suddetti obblighi. 

 

6. CONSIDERAZIONI FINALI 

La gestione del servizio si può ritenere coerente e conforme alle disposizioni contrattuali e 
normative di riferimento. 
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RISTORAZIONE SCOLASTICA 

 

1. ANALISI DEL SERVIZIO E DEL CONTRATTO  

 

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE  

Il servizio comprende acquisto delle materie prime e derrate alimentari, preparazione, 
distribuzione e somministrazione dei pasti a favore degli alunni frequentanti 

 i plessi scolastici di scuola dell’Infanzia presenti sul territorio comunale (Guarella, 
Notarnicola e Spirito Santo) nei giorni di rientro pomeridiano (5 giorni settimanali) 

 i plessi scolastici di scuola primaria (Trevisani, Morea a La Sorte) nei giorni di rientro 
pomeridiano (5 giorni settimanali o un giorno settimanale)  

 I pasti somministrati annualmente sono circa 42.000 

 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO  

Il servizio per le suddette scuole è stato affidato a seguito di procedura aperta (fino all’anno 
scolastico 2022-2023) e a seguito di richiesta di Offerta sul MEPA a partire dall’anno 
scolastico 2023-2024 e fino al 31 maggio 2027.  

L’importo di aggiudicazione per singolo pasto, fino all’a.s. 2022/2023 ammontava a euro  
4,43 oltre € 0,05 per oneri non soggetti a ribasso, oltre Iva come per legge, mentre a partire 
dall’a.s.2023-2024 ammonta a euro 4,646 oltre € 0,00204 per oneri non soggetti a ribasso, 
oltre Iva come per legge.  

L’importo contrattuale è presunto in quanto si tratta di contratto a misura; l’importo effettivo 
dipende dal numero dei pasti effettivamente preparati e somministrati.  

Le tariffe del servizio vengono approvate annualmente dalla Giunta Comunale in occasione 
dell’approvazione del Bilancio di previsione per l’annualità di riferimento, trattandosi di 
servizio a domanda individuale.  

Non si tratta di affidamento a società in house.  

 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO – CONTROLLO  

Il monitoraggio del servizio viene effettuato dal Responsabile dell’Area in collaborazione con 
un Direttore dell’Esecuzione del Contratto individuato nell’ambito del personale assegnato ai 
Servizi Scolastici e con il supporto della Commissione mensa disciplinata dal Regolamento 
comunale n. 80/2018. 

Il monitoraggio per gli aspetti igienico-sanitari e nutrizionali è svolto in collaborazione con il 
SIAN ASL Bari. 

 

2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO  

Il soggetto affidatario è la ditta “Rag. Pietro Guarnieri–Figli s.r.l.”, con sede legale in 
Putignano alla via Maestri del Lavoro Z.I. C.F./P.I. 03942490727. 
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3. ANDAMENTO ECONOMICO  

I costi e i ricavi del servizio risultanti dal rendiconto di gestione delle ultime 3 annualità sono i 
seguenti: 

Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 

Entrate Spese 

 

Entrate Spese 

 

Entrate Spese 

 

59422,90 59.820,87 101.015,39 157.310,75 190.647,52 234.887,14 

 

La tariffa attuale per singolo pasto è di € 3,30 (tempo pieno) e di € 3,50 (tempo prolungato). 
Le tariffe vengono riscosse direttamente dall’Ente il quale contribuisce per la differenza tra 
l’importo a pasto corrisposto dalle famiglie sopra riportato ed il costo a pasto risultante 
dall’appalto.  

 

4. QUALITÀ DEL SERVIZIO  

La qualità del servizio è periodicamente monitorata ed adeguata in base alle normative 
vigenti ed alle disposizioni dell’Azienda Sanitaria.  

 

5. OBBLIGHI CONTRATTUALI  

Gli obblighi contrattuali sono quelli previsti dal capitolato e dalla normativa vigente. 
L’affidatario ha rispettato i suddetti obblighi.  

 

6. VINCOLI  

Il servizio è vincolato alle disposizioni legislative vigenti sia in materia di ristorazione sia in 
materia igienico-sanitaria.  

 

7. CONSIDERAZIONI FINALI  

La gestione del servizio si può ritenere coerente e conforme alle disposizioni contrattuali e alle 
normative di riferimento. 
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