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SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA 

 

Schema di relazione illustrativa della scelta della 

modalità di gestione del servizio pubblico locale 

(d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 

1 e 2) 
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INFORMAZIONI DI SINTESI 

 

Oggetto dell’affidamento SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO 

DEGLI ALUNNI DELLA SCUOLA DELL’INFANZIA, PRIMARIA E 

SECONDARIA DI PRIMO GRADO 

DEL COMUNE DI POGGIBONSI 

2022 / 2026 

 

 

Importo dell’affidamento  Euro 2.490.000,00  

(4 anni +proroga) 

 

Ente affidante Comune di Poggibonsi.    00097460521 

Tipo di affidamento Appalto/Concessione 
 

Appalto 

Modalità di affidamento • Affidamento tramite procedura a evidenza pubblica (d.lgs. 

201/2022, art. 14, comma 1, lett. a) 

*Solo in caso di affidamento in house • Codice fiscale e denominazione organismo in house 

• Percentuale di quote di partecipazione nell’organismo 

(quote di partecipazione diretta e indiretta e, in questo 

caso, indicazione della «società tramite») 

• Presenza di partecipazioni private prescritte da norme di 

legge 

• Indicazione della presenza di rappresentanti negli organi 

di governo dell’organismo in house 

• Indicazione di clausole statutarie sul controllo analogo 

• Indicazione della presenza di Patti parasociali 

• Indicazione della clausola statutaria che impone che più 

dell’80% del fatturato sia svolto in favore dell’ente 

pubblico o degli enti pubblici soci e che la produzione 

ulteriore rispetto a detto limite sia consentita solo se 

assicura economie di scala o altri recuperi di efficienza sul 

complesso dell’attività principale della società partecipata 

• Descrizione e quantificazione dell’attività svolta nei 

confronti dell’ente affidante, con specifica indicazione 

della eventuale ulteriore attività prestata in favore di 

soggetti terzi certificata dall’organismo controllo/revisore 

contabile 

• Indicazione superamento soglie di rilevanza comunitaria 

(si/no) 

Durata dell’affidamento 4 anni +4 

 Dal 1 settembre 2022 
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Territorio e popolazione interessata dal 

servizio affidato o da affidare: 
il servizio oggetto dell’affidamento interessa: 

Il territorio comunale del comune di Poggibonsi 

La  popolazione interessata dalla fornitura del servizio si aggira in 

media a 370 utenti 
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SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO 
 

A.1 - Contesto giuridico  

Il servizio di trasporto scolastico è istituito come intervento volto a concorrere alla effettiva attuazione del Diritto 

allo Studio (art. 34 Cost.)  allo scopo di favorire la regolare frequenza scolastica degli alunni. Il servizio viene 

espletato dal Comune nell’ambito delle proprie competenze stabilite dal D.P.R n. 616/77 ss.mm.ii., dalle norme 

nazionali in materia di trasporto scolastico (D.M. 31.01.1997, Circ. Min. Tr. e Nav. n. 23/97 ss.mm.ii.) e dalle 

vigenti normative regionali in materia di diritto allo studio (L.R.T. n. 53/81 mod. dalla L.R.T. n. 41/93 ss.mm.ii. 

L.R.T. n. 32/02002 e ss.mm.ii.), compatibilmente con le disposizioni previste dalle Leggi Finanziarie e dalle 

effettive disponibilità di bilancio.     

Regolamento trasporto scolastico comune di Poggibonsi approvato con DCC 73/2021 
Regola ment 

 

SEZIONE B – DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

 
B.1 - Caratteristiche del servizio  

10. Le modalità operative di espletamento del servizio di trasporto sono le seguenti: 

 

0 luogo di espletamento: ambito territoriale comunale ed eventuali comuni limitrofi; 

1 periodo di espletamento: dal 01/09/2022 al 31/08/2026; 

2 giorni settimanali di espletamento: dal lunedì al venerdì; 

3 caratteristiche del servizio: raccolta e discesa degli alunni alle fermate.  Trasporto esclusivamente degli 

aventi diritto e divieto d’accesso a persone estranee al servizio. Consegna degli alunni ai genitori e/o a persone 

maggiorenni dagli stessi autorizzati. Nel caso non siano presenti alla fermata i genitori o persone autorizzate per 

prendere in consegna il minore, dovrà avvertire con la massima tempestività i genitori e l’Ente Appaltante e 

dovranno essere eseguite le indicazioni impartite dal responsabile del Servizio Istruzione dell’A.C.  

4 modifiche del servizio: è fatta salva la possibilità, con le modalità previste nel presente capitolato, 

anche di parziali modifiche alle linee mediante accorpamento o scorporo di tratti di percorso.    

14) E’ compreso nell’appalto, su richiesta dell’ente appaltante, lo svolgimento di gite scolastiche/visite guidate, 

per gli alunni delle scuole dell’infanzia, primaria e secondaria di primo grado presenti sul territorio, da effettuarsi 

nel raggio di circa 40 km dalla sede della scuola e nell’intervallo di tempo fra i percorsi ordinari, e di gite 

giornaliere (da svolgersi dalle ore 08.00 alle ore 18.00 circa) entro un raggio di 90 km dalla sede della scuola. Se 

richiesto dall’Ente appaltante, l’impresa appaltatrice effettuerà  gratuitamente tali gite fino ad un numero 

massimo di 150 spostamenti nell’arco dell’anno. Gli   spostamenti   nell’ambito   del   territorio   comunale   e   le   

gite   promosse   dalle   singole scuole, dovranno essere espletati dalla Ditta appaltatrice secondo le necessità. Le 

scuole  comunicheranno  all’appaltatore  e  all’ente appaltante  con  almeno  1 settimana  di anticipo gli itinerari 

e l’elenco/numero dei bambini da trasportare per ogni trasferta.  

Inoltre è compreso nell’appalto, su richiesta dell’ente appaltante, il servizio di  trasporto per il mese di 

luglio degli utenti iscritti al Centro Ricreativo Estivo. Il servizio è rivolto ai bambini residenti nel Comune 

di Poggibonsi in età compresa fra i 3 ed i 6 anni.  

1) L’aggiudicatario si impegna ad adibire al servizio di trasporto scolastico il personale ed i beni necessari 

all’espletamento dell’appalto per garantire l’assoluto rispetto degli orari di inizio e termine delle lezioni e 

il trasporto del numero degli utenti presenti su ogni singola corsa. Il personale impiegato deve essere in 

quantità sufficiente a garantire il regolare e tempestivo svolgimento del servizio anche nei casi di 

assenze di personale impiegato o di emergenze; 

2) Per l’esecuzione del servizio di trasporto scolastico l’azienda deve avere una dotazione minima di 7 

autobus con le seguenti caratteristiche:  

0 3 bus da 34 + 3 posti adulti (2 accompagnatore + autista) o capienza maggiore con pedana 

1 1 bus da 45 + 3 posti adulti (2 accompagnatore + autista) o capienza maggiore; 

2 3 bus da 39 + 3 posti adulti (2 accompagnatori + autista) o capienza maggiore; 

3 Almeno 1 bus di scorta di capienza adeguata, attrezzato per trasporto disabili (con almeno 1 posto 
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per carrozzella e pedana) 

I mezzi non dovranno avere immatricolazione antecedente al 01.01.2012.  

Tutti i mezzi dovranno essere omologati per il trasporto di alunni di Scuola dell’Infanzia, Scuola Primaria 

e Scuola Secondaria di Primo grado 

 

3) Tutti i mezzi dovranno essere provvisti di cinture di sicurezza omologate ai sensi del Regolamento ECE n. 

44: 

4) Dotazione su ogni automezzo di telefono cellulare con dispositivo viva voce o dotato di auricolari per 

comunicare eventuali emergenze; tali telefoni cellulari dovranno essere abilitati a ricezione e chiamata 

da e verso qualsiasi utenza fissa o mobile 

5) Sugli scuolabus durante l’espletamento del servizio di trasporto scolastico dovrà essere esposta in modo 

da risultare ben visibile all’esterno la dicitura “COMUNE DI POGGIBONSI – Servizio scuolabus”, nonché 

dovrà essere esposto sul davanti un cartello con indicante il percorso effettuato; 

6) Si precisa che l’impresa dovrà utilizzare automezzi che per dimensioni e altre caratteristiche si possano 

usare e non determinino problemi di sicurezza delle viabilità sui percorsi scolastici.   

7) In caso di necessità di utilizzo di automezzi con numero di posti superiore, per maggiore presenza di 

utenti, l’Appaltatore potrà sostituire l’autobus con un mezzo di capienza sufficiente a soddisfare il 

trasporto di tutti gli utenti, concordando tale necessità con l’ente appaltante. 

8) L’aggiudicatario dovrà individuare un deposito dei mezzi, le cui spese sono a totale carico del gestore, 

che si trovi sul territorio del Comune di Poggibonsi o in comuni limitrofi.  
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SEZIONE C - MODALITÀ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA 

 
C.1 - Specificazione della modalità di affidamento prescelta  

Procedura aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 

Criterio di Aggiudicazione Offerta economicamente più vantaggiosa (Offerta tecnica 80   prezzo 20) 

L’importo a base di gara è superiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 35 del D.Lgs 50/2026 

 
 

SEZIONE D -SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA SCELTA  

 

 
D.1 - Risultati  

 

3. ANDAMENTO ECONOMICO  

  
Costo pro-

capite 
Costi comples-

sivi 
Tariffe euro Ricavi complessivi Personale addetto 

Impatto                    
su                     

finanza                 
ente 

Risultati  

consunti-

vo 2022   

          
1.018,45    

                           
376.826,82    

120-200 132-
220 

    53.570,00    0 -323.256,82    

 
 

 

E. - Monitoraggio  

 
Monitoraggio costante sul corretto adempimento degli obblighi contrattuali, ivi compreso il mancato 

raggiungimento dei livelli di qualità e la realizzazione degli investimenti. 
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SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA 

 

Schema di relazione illustrativa della scelta della modalità di gestione 

del servizio pubblico locale 

(d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2) 



2 

 

 
INFORMAZIONI DI SINTESI  

 

Oggetto dell’affidamento APPALTO DEL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA 

 

 anni scolastici 2017/2018 -2018/2019 – 2019/2020 –

2020/2021 – 2021/2022 

 

 

Importo dell’affidamento  5.262.990 euro ( 9.473.382 comprensivo del rinnovo contrattuale) 

 

Ente affidante Comune di Poggibonsi.    00097460521 

Tipo di affidamento Appalto/Concessione 
APPALTO 

Modalità di affidamento  

• Affidamento tramite procedura a evidenza pubblica (d.lgs. 

201/2022, art. 14, comma 1, lett. a) 

*Solo in caso di affidamento in house  • Codice fiscale e denominazione organismo in house 

• Percentuale di quote di partecipazione nell’organismo 

(quote di partecipazione diretta e indiretta e, in questo 

caso, indicazione della «società tramite») 

• Presenza di partecipazioni private prescritte da norme 

di legge 

• Indicazione della presenza di rappresentanti negli 

organi di governo dell’organismo in house  

• Indicazione di clausole statutarie sul controllo analogo 

• Indicazione della presenza di Patti parasociali 

• Indicazione della clausola statutaria che impone che più 

dell’80% del fatturato sia svolto in favore dell’ente 

pubblico o degli enti pubblici soci e che la produzione 

ulteriore rispetto a detto limite sia consentita solo se 

assicura economie di scala o altri recuperi di efficienza 

sul complesso dell’attività principale della società 

partecipata 

• Descrizione e quantificazione dell’attività svolta nei 

confronti dell’ente affidante, con specifica indicazione 

della eventuale ulteriore attività prestata in favore di 

soggetti terzi certificata dall’organismo 

controllo/revisore contabile 

• Indicazione superamento soglie di rilevanza 

comunitaria (si/no)  
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Durata dell’affidamento  5 ANNI + 4 ANNI 

SETTEMBRE 2017-LUGLIO 2022 

SOSPENSIONE SERVIZIO CAUSA COVID MARZO-LUGLIO 2020 

SCADENZA SERVIZIO POSTICIPATA AL 31/12/2022 

 RINNOVO 4 ANNI: 1 GENNAIO 2023 – 31 DICEMBRE 2026 

 

Territorio e popolazione interessata dal 

servizio affidato o da affidare: 
•  comune di Poggibonsi 

 

• Popolazione scolastica interessata n: 1676 
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SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO 

 

A.1 - Contesto giuridico  

MINISTERO DELLA SALUTE - DECRETO 28 ottobre 2021 -Definizione ed aggiornamento delle «Linee di indirizzo 

nazionale per la ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica». 

MINISTERO DELL’AMBIENTE - Criteri ambientali minimi per il servizio di ristorazione collettiva e la fornitura di 

derrate alimentari di cui al DM 10 marzo 2020  

 

 

 

 

SEZIONE B – DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

 

- Caratteristiche del servizio  

Servizio di ristorazione scolastica per le scuole dell’Infanzia, primarie e Nidi del Comune di Poggibonsi, come di 

seguito dettagliato 

 

La tipologia dei servizi di base riguardano le seguenti prestazioni: 

a) PASTI PER LE SCUOLE PRIMARIE ( numero presunto 141.984): pasto prodotto dalla Ditta presso un Centro 

Cottura in sua disponibilità, con oneri a completo suo carico e con acquisto di proprie materie prime, con relativo 

trasporto e sporzionamento; 

b) PASTI PER I DIPENDENTI DEL COMUNE DI POGGIBONSI: (numero presunto 1.704): pasto prodotto presso un 

Centro Cottura in disponibilità della Ditta, con oneri a completo suo carico e con acquisto di proprie materie 

prime, con relativo trasporto e sporzionamento; 

c) PASTI PER LE SCUOLE DELL’INFANZIA STATALI( numero presunto 68.521): pasto prodotto dalla Ditta in parte 

presso un Centro Cottura di proprietà dell’A.C. ed in parte nelle cucine dei singoli plessi, con oneri a completo 

carico e con acquisto di proprie materie prime, con relativo trasporto e sporzionamento; 

d) PASTI PER LE SCUOLE DELL’INFANZIA COMUNALI ( numero presunto 28.548): pasto prodotto in parte dalla 

Ditta presso un Centro Cottura di proprietà dell’A.C. ed in parte nelle cucine dei singoli plessi da personale 

comunale, con oneri a completo carico (escluso il costo del personale comunale) e con acquisto di proprie 

materie prime da parte della Ditta, con relativo trasporto; 

e) PASTI PER I NIDI D’INFANZIA COMUNALI (numero presunto 20.176): pasto prodotto in parte dalla Ditta presso 

un Centro Cottura di proprietà dell’A.C. ed in parte nelle cucine dei singoli plessi da personale comunale, con 

oneri a completo carico (escluso il costo del personale comunale) e con acquisto di proprie materie prime da 

parte della Ditta, con relativo trasporto; 

 

 

I servizi sopra indicati dovranno essere espletati dall’Impresa aggiudicataria in autonomia tecnico e gestionale, a 

proprio rischio, nel rispetto di quanto specificato nel presente capitolato speciale e con l’ausilio del proprio 

modello organizzativo aziendale proposto in sede di gara. 

La Ditta aggiudicataria dovrà avere a disposizione un centro di cottura adeguato per la gestione del servizio di cui 

al presente appalto. Tale Centro Cottura dell’Impresa dovrà essere regolarmente autorizzato allo svolgimento di 

detta attività e dovrà essere in piena disponibilità della Ditta al momento della presentazione dell’offerta e per 

tutto il periodo del presente appalto, compresi l’eventuale rinnovo e proroga tecnica; in sede di offerta la Ditta 

dovrà dimostrare la disponibilità del centro di cottura, regolarmente autorizzato per i pasti confezionati, con 

esibizione di copia conforme del titolo di godimento (proprietà, locazione, comodato, altro titolo riconosciuto 

dalla legge). Il centro dovrà avere capacità/capacità residua di produzione adeguata alle necessità del presente 

appalto. 

L’ubicazione del Centro Cottura dovrà garantire che tempi di percorrenza per la consegna dei pasti 

non superiore a 30 minuti, intendendo come “tempo di percorrenza” il lasso di tempo dal momento in cui i pasti 
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escono dal Centro Cottura a quando arrivano nel refettorio 

Alla ditta aggiudicataria sarà messo a disposizione in comodato d’uso gratuito il Centro di Cottura di proprietà 

dell’A.C. situato presso la Scuola dell’Infanzia di Via Risorgimento n° 9 a Poggibonsi. 

 

Il Centro Cottura sarà utilizzato per la preparazione dei pasti destinati a Nidi d’infanzia comunali e scuole 

dell’Infanzia Comunali e Statali. 

La Ditta aggiudicataria dovrà a propria cura e spese adeguare gli attuali locali al Piano 1 da adibire a spogliatoi e 

servizi igienici per il personale, con apposite aree suddivise per uomini e donne. 

La Ditta dovrà presentare all’A.C. il progetto esecutivo ai competenti Uffici Comunali e preoccuparsi di acquisire 

tutti i necessari titoli edilizi previsti dalla normativa di settore. I lavori dovranno essere eseguiti da imprese 

adeguatamente qualificate ai sensi del vigente Codice Appalti (Dlgs. n. 50\2016 e successive modificazioni ed 

integrazioni). 

Per quanto riguarda le tempistiche, in sede di offerta dovrà essere indicato il cronoprogramma degli interventi. 

Il progetto dovrà prevedere in particolare: 

- separazione dei locali destinati a spogliatoio tra uomini e donne 

- devono avere una capacità sufficiente, essere possibilmente vicini ai locali di lavoro aerati, illuminati, ben difesi 

dalle intemperie, riscaldati durante la stagione fredda e muniti di sedili. 

- adeguamento dei servizi igienici con suddivisione dell’area tra uomini e donne; 

- eventuali adeguamenti degli spazi ai fini della sicurezza e dell’antincendio 

La Ditta aggiudicataria dovrà provvedere anche all’arredo degli spogliatoi fornendo per ciascun lavoratore un 

armadio a doppio scomparto in cui gli indumenti da lavoro dovranno essere separati dagli indumenti privati, 

apposite sedute e quant’altro previsto dalle vigneti normative in materia; 
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SEZIONE C - MODALITÀ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA 

 

Procedura aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 

Criterio di Aggiudicazione Offerta economicamente più vantaggiosa (Offerta tecnica 80   prezzo 20) 

L’importo a base di gara è superiore alle soglie comunitarie di cui all’art. 35 del D.Lgs 50/2026
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SEZIONE D –SITUAZIONE  ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA SCELTA  

 

 
D.1 - Risultati  

 

3. ANDAMENTO ECONOMICO  

  Costo pro-
capite 

Costi com-
plessivi 

Tariffe 
euro 

Ricavi 
complessivi 

Personale 
addetto 

Impatto                    
su                     

finanza                 
ente 

Risultati  consuntivo 

2022   

             706,15   1.183.505,31 * tariffe in 

base all'I-

SEE 

  897.280,50   0 -                 

286.224,81   

       

*       

 fascia  tariffa      

 isee fino a  euro 8000   €                2,15       

 isee fino a  euro 18000   €                3,90       

 isee fino a  euro 28000   €                4,10       

 oltre euro 28000   €                4,50       

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

E. - Monitoraggio  
 

Monitoraggio  costante sul corretto adempimento degli obblighi contrattuali, ivi compreso il mancato 

raggiungimento dei livelli di qualità e la realizzazione degli investimenti 

 



INDICATORI DI QUALITA'

Descrizione Trasporto scolas�co

Qualità contra�uale

qualita�vo

quan�ta�vo Entro 2 gg Entro 5 gg

quan�ta�vo

Tempo di a�vazione del servizio quan�ta�vo Si SI

Tempo di risposta mo�vata a reclami quan�ta�vo Entro 2 gg Entro 5 gg

quan�ta�vo  max entro 30 gg  max entro 30 gg

quan�ta�vo Entro 1 giorno Entro 1 giorno

Cicli di pulizia programmata quan�ta�vo giornalieri giornalieri

Carta dei servizi qualita�vo no no

qualita�vo PagoPA PagoPA

Qualità tecnica

Mappatura delle a�vità rela�ve al servizio qualita�vo Si Si

Mappatura delle a%rezzature  e dei mezzi qualita�vo non applicabile SI

Predisposizione di un piano di controlli periodici qualita�vo Si Si

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualita�vo Si Si

Accessibilità uten� disabili qualita�vo Si Si

Qualità connessa agli obblighi di servizio pubblico

Agevolazioni tariffarie quan�ta�vo Si Si

Accessi riserva� quan�ta�vo non applicabile Si

Tipologia 
indicatore

refezione 
scolas�ca

Definizione procedure di 
a�vazione/variazione/cessazione del servizio 
(modulis�ca, accessibilità per l'acquisto, accessibilità 
alle informazioni e canali di comunicazione, etc.)

- richieste di 
a�vazione servizio 

con procedura online 
  - richiesta di 

variazione/cessazion
e da inoltrare tramite 

email    - sito web 
dell'A.C. con sezione 
informa�va des�nata 

al servizio   

- richieste di a�vazione 
servizio con procedura 

online   - richiesta di 
variazione/cessazione da 
inoltrare tramite email    - 

sito web dell'A.C. con 
sezione informa�va 

des�nata al servizio   

Tempo di risposta alle  richieste di a�vazione del 
servizio

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio

Variazione – entro 2 
gg   Cessazione – 

immediata

Variazione – entro 5 gg   
Cessazione – entro la fine 

del mese in corso

Tempi di risposta mo�vata a richieste di re�fica 
degli impor� addebita�

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi

Modalità di pagamento e/o ges�one delle 
rateizzazioni


