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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

 N°  16 del 20/04/2023 

 

 

OGGETTO:  SERVIZIO DI RACCOLTA E TRASPORTO DEI RIFIUTI, IGIENE URBANA, 

GESTIONE DELL’ISOLA ECOLOGICA E SERVIZI GESTIONALI. 

AFFIDAMENTO IN HOUSE ALLA SOCIETÀ “AMBIENTE & SALUTE SRL” E 

APPROVAZIONE SCHEMA CONTRATTO DI SERVIZIO. DETERMINAZIONI ( 

ART. 17 D.LGS N. 201/2022)  

 

 

L'anno duemilaventitre, addì venti del mese di Aprile  alle ore 15:14 , in Sora, nella  SEDE COMUNALE , si 

è riunito il Consiglio Comunale, convocato con l'osservanza delle modalità e nei termini prescritti, con 

l'intervento dei Signori: 

 

 Nome PRE ASS  Nome PRE ASS 

1 DI STEFANO LUCA X  10 CARNEVALE ROCCO X  

2 D'ORAZIO MARIA PAOLA X  11 MALTESE NAIKE X  

3 LOMBARDI SALVATORE X  12 CONTE LUCIANO X  

4 FACCHINI FRANCESCO X  13 TERSIGNI VALTER X  

5 CORONA FRANCESCO X  14 CERQUA MANUELA X  

6 MONORCHIO 

FRANCESCO 

X  15 ALTOBELLI FEDERICO X  

7 BARATTA FAUSTO X  16 MEGLIO SALVATORE  X 

8 MOSTICONE 

ALESSANDRO 

X  17 CASCHERA LINO  X 

9 DI VITO FRANCESCA X      

 

 
PRESENTI: 15                    ASSENTI: 2 

 
Presiede il Presidente del Consiglio Francesco Facchini. 

 
Partecipa all’adunanza ed è incaricato della redazione del presente verbale il Segretario Generale Dott.ssa 

Patricia Palmieri. 

 

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio Comunale a 

trattare il seguente argomento: 
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Il Presidente introduce il punto in oggetto e comunica la presentazione di un emendamento a firma dei 

Consiglieri Monorchio e Baratta, allegato  al presente atto.  

Illustra la proposta l’assessore Altobelli. 

A seguire viene esposto l’emendamento dal Consigliere Monorchio, il quale specifica che il triennio della 

durata dell’affidamento è da intendersi pari a tre annualità dalla data di perfezionamento della procedura e 

dalla stipula, ovvero da metà 2023 a metà 2026, come specificato nell’allegato emendamento.  

Prosegue l’assessore Altobelli rilevando gli aspetti positivi dell’affidamento in house come desumibili dalle 

due relazioni redatte dall’Ing. Secondini – Dirigente del Settore – ex artt. 14 e 17 del D.Lvo 201/2022. 

L’Assessore Altobelli quale giustificazione dell’affidamento in house,  in particolare fa riferimento 

all’assenza dello scopo di lucro della società, al ridotto rischio di contenzioso, ai costi confrontabili con il 

mercato esistente, al know how della società e alla pluriennale esperienza acquisita;  fa riferimento inoltre 

alla futura partecipazione all’Egato e che si terrà conto di tale ingresso. Rileva infine che l’attuale dotazione 

organica non consentirebbe questo servizio e che la società in house ha presentato il Pef asseverato da 

revisore contabile. 

Interviene il Consigliere Altobelli Federico, il quale chiede perché anziché attingere all’interinale, la società 

non completi l’orario del personale in servizio part-time; a tal fine chiede al Sindaco di intervenire anche 

perché, a seguito di istanza di accesso agli atti, il Presidente ha giustificato il ricorso all’interinale con ragioni 

d’urgenza e pertanto ritiene il Consigliere che occorra porre fine al ricorso a tale istituto. 

Il Consigliere Tersigni evidenzia che l’asseverazione si limita a prendere atto dei dati forniti dalla società, 

senza verificarne la veridicità.  

L’Assessore Altobelli replica che c’è la verifica di congruità, che l’asseverazione è legittima, in quanto chi 

assevera non può rispondere della veridicità dei dati forniti. 

Il Consigliere Corona esprime pubblico apprezzamento al Presidente della Società Ambiente  che ringrazia 

per l’impegno profuso, grazie al quale è stato garantito un cambio di passo rispetto al passato. 

Si associa la Consigliera D’Orazio. 

Dopo la discussione,  si prosegue con le dichiarazioni di voto. 

Il Consigliere Altobelli dichiara il proprio voto contrario per la mancata discussione in Commissione. 

Il Presidente pone a votazione l’emendamento, pertanto  mediante votazione resa in forma palese per alzata 

di mano: 

Presenti: 15  Assenti: 2 (Meglio e Caschera) Astenuti: 2 (Cerqua e Altobelli) 

Votanti: 13 Favorevoli: 12 Contrario: 1 (Conte) 

Quindi, pone a votazione l’immediata eseguibilità dell’emendamento pertanto  mediante votazione resa in 

forma palese per alzata di mano: 

Presenti: 15  Assenti: 2 (Meglio e Caschera) Astenuti: 2 (Cerqua e Altobelli) 

Votanti: 13 Favorevoli: 12 Contrario: 1 (Conte) 

L’emendamento è approvato. 

 

Il Presidente preso atto dell’approvazione dell’emendamento, pone ai voti la proposta così come emendata.  
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 IL CONSIGLIO COMUNALE 

 

Premesso che: 

 

▪ il Comune di Sora, coerentemente con i principi normativi che indirizzano 

all’aggregazione                              dei soggetti gestori dei Servizi Pubblici Locali a rilevanza economica, 

intende attivare, a far data dal  perfezionamento della procedura e della stipula degli atti 

necessari, tra l’altro, il servizio per la  gestione dei servizi di raccolta dei rifiuti, igiene 

urbana, gestione dell’Eco Centro comunale alla Società “ “Ambiente e Salute srl” a totale 

partecipazione pubblica con sede amministrativa a Sora (FR)  in Corso Volsci,111 C.F. 

02013850603, con la formula dell’ “in house providing”, al fine di garantire continuità, 

economicità, efficienza ed efficacia nell’espletamento dei servizi stessi. 

 

▪ l’art. 16 del Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia di 

società a partecipazione pubblica” e s.m.i. prevede: 

­ comma 1 “Le società in house ricevono affidamenti diretti di contratti pubblici dalle 

amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo o da ciascuna delle 

amministrazioni che esercitano su di esse il controllo analogo congiunto solo se non vi 

sia partecipazione di capitali privati, ad eccezione di quella prescritta da norme di legge 

e che avvenga in forme che non comportino controllo o potere di veto, né l'esercizio di 

un'influenza determinante sulla società controllata”; 

­ comma 3 “Gli statuti delle società di cui al presente articolo devono prevedere che oltre 

l'ottanta per cento del loro fatturato sia effettuato nello svolgimento dei compiti a esse 

affidati dall'ente pubblico o dagli enti pubblici soci”; 

 

▪ l’art. 5 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Codice dei contratti pubblici” 

e s.m.i. prevede: 

 

• comma 1 “Una concessione o un appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, 

aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice o da un ente aggiudicatore a una 

persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato non rientra nell'ambito di 

applicazione del presente codice quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni: 

- l'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiudicatore esercita sulla persona giuridica di 

cui trattasi un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi; 

- oltre l'80 per cento delle attività della persona giuridica controllata è effettuata nello 

svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amministrazione aggiudicatrice controllante 

o da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione aggiudicatrice o da un ente 

aggiudicatore di cui trattasi; 

- nella persona giuridica controllata non vi è alcuna partecipazione diretta di capitali 

privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati le quali non comportano 

controllo o potere di veto previste dalla legislazione nazionale, in conformità dei trattati, 

che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata.”; 

 

▪ l’iscrizione della Società “_Ambiente & Salute srl ”nell’elenco delle Amministrazioni 

Aggiudicatrici e degli Enti Aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei    
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confronti delle proprie Società in house di cui all’art. 192, commi 1 e 2 del D. Lgs. n. 

50/2016, necessaria al fine di procedere con la stipulazione del contratto, è stata effettuata 

a cura del Comune di Sora  in data  29.12.2022 e acquisita al Protocollo dell’Autorità al n. 

0109433 ( domanda n. 4319), e  pertanto l’affidamento in house può essere effettuato 

dalla stazione appaltante sotto la propria responsabilità e previa verifica della sussistenza 

delle condizioni legittimanti tale affidamento e che comunque appare opportuno fornire 

indicazione circa l’inserimento nel contratto di servizio di specifica clausola di recesso nel 

caso in cui il procedimento di iscrizione nell’Elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e 

degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 

“società” in house ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 50/2016 non termini positivamente; 

 

▪ è verificata la sussistenza in capo ad “ Ambiente & Salute srl” dei sopraccitati requisiti 

sottesi all’acquisizione diretta di contratti pubblici dagli Enti Locali soci (capitale 

societario – controllo analogo – fatturato) e pertanto deve considerarsi agli effetti di legge 

società “in-house”; 

 

Dato atto che: 

 

­ “ Ambiente &  Salute srl” è Società costituita nel pieno rispetto della disciplina comunitaria 

e della normativa nazionale in ultimo esplicitata dai D. Lgs. 50/2016 e D. Lgs. 175/2016 

s.m.i. in materia di in house providing  e l’ Ente locale socio esercita  su di essa  i più ampi 

poteri di direzione ed influenza sulle scelte strategiche e sulle decisioni più importanti per il 

tramite di apposito organo denominato “ Organo di Controllo” che è obbligato ad attenersi 

alle disposizioni del “Regolamento sulle modalità dell’esercizio del controllo analogo sulle 

società partecipate” ( art. 18 dello Statuto sociale); 

 

­ “ Ambiente & Salute srl”” quale ente strumentale del Comune, può svolgere “in-house 

providing” le attività e i servizi elencati all’art 2 “ Oggetto sociale” dello Statuto sociale e, 

in particolare, la “gestione dei servizi di igiene urbana, ambientale, territoriale, cleaning, 

pubblico e complementari; gestione integrata dei rifiuti; servizi relativi alla raccolta 

differenziata ed al recupero; ecc. ”, nonché altre prestazioni connesse o complementari al 

conseguimento dell’oggetto sociale; 

 

Vista a Legge Regionale n. 14 del 25.07.2022 “ Disciplina degli enti di governo d’ambito 

territoriale ottimale per la gestione integrata dei rifiuti urbani” ed in particolar modo l’art. 

7,comma 9 che recita “Fermo restando quanto previsto dal comma 8, gli affidamenti disposti dai 

comuni dopo l’entrata in vigore della presente legge non possono prevedere una data di scadenza 

successiva a quella del 31 dicembre 2027”; 

 

Ritenuto che: 

 

­ secondo costante giurisprudenza, anche in assenza di specifici vincoli di legge, la scelta di 

ricorrere all’autoproduzione in house dei servizi deve comunque essere sorretta da idonea 

motivazione, in ossequio ai generali principi di buona amministrazione, efficienza, 

efficacia ed economicità dell’azione amministrativa nonché ai sensi dell’art. 3, comma 1, 
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della Legge n. 241/1990; 

 

­ il recente D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201, entrato in vigore il 31 dicembre 2022, ha 

introdotto una serie di disposizioni normative volte al riordino della disciplina dei servizi 

pubblici locali di  rilevanza economica. In particolare, all’articolo 14 comma 3 è prevista, 

riguardo alla scelta della modalità di gestione di un servizio la redazione di una relazione 

in capo all’ente affidante. Il suddetto Decreto ha inoltre abrogato l’art. 34, comma 20, del 

D.L. 18 ottobre 2012 n.179 che prevedeva                                                        la redazione di un’apposita relazione “…che 

dà conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo 

per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi 

di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se 

previste”. Per la redazione della relazione art. 34, comma 20, del D.L. 18 ottobre 2012 

n.179 il Ministero per lo Sviluppo Economico ha predisposto uno schema tipo per 

facilitare la compilazione ed un Vademecum. Vista la recente normativa introdotta dal D. 

Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201 e non essendo ancora consolidata una prassi e una 

giurisprudenza al riguardo, si precisa come nota metodologica che nel redigere la 

relazione, sottoposta all’esame del Consiglio Comunale, si è voluto comunque uniformare 

la stessa allo schema tipo predisposto dal Ministero e relativo Vademecum integrando le 

novità previste dal D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201. In  particolare nel suddetto 

Vademecum si evidenzia che la scelta della modalità di affidamento dei servizi pubblici 

locali di rilevanza economica deve perseguire, nel rispetto della normativa vigente, i 

seguenti obiettivi: 

 
• conformità ai requisiti previsti dalla disciplina europea 

• efficacia rispetto alle finalità di interesse generale degli enti territoriali 

• efficienza ed economicità nell’erogazione dei servizi, nell’interesse degli utenti e nel 

rispetto dei vincoli di finanza pubblica 

• qualità del servizio 

 

­ il D. Lgs. 23/12/2022, n. 201 definisce: 

• Principi Generali del servizio pubblico locale- Art.3 comma 2-: “L'istituzione, la 

regolazione e la gestione dei servizi pubblici di interesse economico generale di livello 

locale rispondono a principi di concorrenza, sussidiarietà, anche orizzontale, efficienza 

nella gestione, efficacia nella soddisfazione dei bisogni dei cittadini, sviluppo sostenibile, 

produzione di servizi quantitativamente e qualitativamente adeguati, applicazione di 

tariffe orientate a costi efficienti, promozione di investimenti in innovazione tecnologica, 

proporzionalità e adeguatezza della durata, trasparenza sulle scelte compiute dalle 

amministrazioni e sui risultati delle gestioni.”; 

 

• Scelta della modalità di gestione del servizio pubblico locale: 

 

­ art. 14 comma 2: “Ai fini della scelta della modalità di gestione del servizio e della 

definizione del rapporto contrattuale, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono conto 

delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili 

relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle 

finanze pubbliche, dei costi per l'ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente 



  

  

C O M U N E  D I  S O R A 
PROVINCIA DI FROSINONE 

                     Corso Volsci, 111 - 03039 SORA (FR) - Tel. (0776) 8281 - 831027 - Telefax 825056 - Cod. Fisc. 00217140607 

 

 

 
 

 

attesi in relazione alle diverse alternative, anche con riferimento a esperienze 

paragonabili, nonché dei risultati della eventuale gestione precedente del medesimo 

servizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualità del servizio 

offerto, dei costi per l'ente locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella 

valutazione di cui al presente comma, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono 

altresì conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche di cui 

all'articolo 30.”; 

­ art. 14 comma 3: “Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 si dà conto, prima 

dell'avvio della procedura di affidamento del servizio, in un'apposita relazione nella 

quale sono evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti dal diritto 

dell'Unione europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi 

di servizio pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di 

calcolo, anche al fine di evitare sovra compensazioni.”; 

• Affidamento a società in house art. 17 comma 2: “Nel caso di affidamenti in house di 

importo                                      superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di contratti pubblici, fatto 

salvo il divieto di                         artificioso frazionamento delle prestazioni, gli enti locali e gli altri 

enti competenti adottano la       deliberazione di affidamento del servizio sulla base di una 

qualificata motivazione che dia  espressamente conto delle ragioni del mancato ricorso al 

mercato ai fini di un'efficiente gestione del servizio, illustrando, anche sulla base degli 

atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9, i                          benefici per la collettività della 

forma di gestione prescelta con riguardo agli investimenti, alla qualità del servizio, ai 

costi dei servizi per gli utenti, all'impatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di 

universalità, socialità, tutela dell'ambiente e accessibilità dei servizi, anche in relazione ai 

risultati conseguiti in eventuali pregresse gestioni in house, tenendo conto dei dati e 

delle                                            informazioni risultanti dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30.”; 

 

• Durata dell’affidamento e indennizzo: 

art. 19 comma 1: “Fatte salve le discipline di settore, la durata dell’affidamento è fissata dall’ente 

locale e dagli altri enti competenti in funzione della prestazione richiesta, in misura proporzionata 

all’entità e alla durata degli investimenti proposti dall’affidatario e comunque in misura non 

superiore al periodo necessario ad ammortizzare gli investimenti previsti in sede di affidamento e 

indicati nel contratto di servizio di cui all’articolo 24, in conformità alla disciplina europea e 

nazionale in materia di contratti pubblici. Nel caso di affidamento a società in house di servizi 

pubblici locali non a rete, la durata dello stesso non può essere superiore a cinque anni, fatta 

salva la possibilità per l’ente affidante di dare conto, nella deliberazione di affidamento di cui 

all’articolo 17, comma 2, delle ragioni che giustificano una durata superiore al fine di assicurare 

l’ammortamento degli investimenti, secondo quanto asseverato nel piano economico-finanziario di 

cui all’articolo 17, comma 4.” 

 

Vista l’allegata Relazione, agli atti, formulata ai sensi dell’art. 14, comma 3, del D. Lgs. 

201/2022, pubblicata, ai fini di trasparenza e pubblicità, sul sito istituzionale dell’Ente;  

 

Vista, altresì, la Relazione ex art. 17 del d.lgs 23.12.2022, n. 201 («Riordino della 

disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica»), contenente il piano 

economico-finanziario, a sseverato in  confo r mi t à  a l  comm a 4  de l  Decr e to  L .gs .  

201 /2022 ,  e il relativo schema di contratto di servizio, allegati al presente atto in qualità di parte 

integrante e sostanziale;  
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Dato che dalle predette relazioni cui si rinvia integralmente si evincono le ragioni del mancato 

ricorso al mercato ai fini dell’efficiente gestione del servizio,  nonché, sulla base degli atti e 

indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9 del decreto legislativo 201/2023, i benefici per la collettività 

dell’affidamento in house ad “ Ambiente & Salute srl ”del servizio di gestione del servizio di 

igiene urbana, con riguardo agli investimenti, alla qualità del servizio, ai costi dei servizi per gli 

utenti, all’impatto sulla finanza pubblica, nonchè agli obiettivi di universalità, socialità , tutela 

dell’ambiente e accessibilità dei servizi.  

 

Dato atto che pertanto  l’affidamento in house ad Ambiente e Salute srl del servizio di gestione di 

igiene urbana risulta preferibile in quanto :  

 

­ la gestione con modalità in house, rispetto al ricorso al mercato, garantisce che il servizio 

venga affidato ad un soggetto che non opera con lo scopo di lucro, elemento che 

consente di mantenere più bassi i costi a carico della collettività; 

­ la gestione con soggetto che opera in house riduce il rischio di contenzioso, poiché i rapporti 

tra affidante e affidatario sono sicuramente più flessibili, elastici e fluidi, essendo di fatto i 

due soggetti organi di un medesimo ente. Eventuali attriti e criticità possono essere  risolte 

mediante apertura di una trattativa tra le parti, riducendo così  il rischio che l’ente sia 

tenuto ad accollarsi oneri derivanti da un contenzioso giudiziale. 

­ il particolare rapporto giuridico intercorrente tra l’amministrazione ed il soggetto 

affidatario risulta qualificante, in quanto consente al Comune un controllo più incisivo e 

penetrate sul servizio rispetto a quello praticabile su di un soggetto terzo, in quanto esteso 

agli atti sociali e non rigidamente vincolato al rispetto del contratto di servizio; 

­ i costi del servizio sono contenuti a livelli confrontabili con il mercato esistente, 

realizzando una sorta di gestione in economia parificabile a quella che il Comune   

realizzerebbe con una gestione interna; ciò, del resto, costituisce una caratteristica 

costante nel tempo per quanto attiene i servizi di gestione di igiene urbana   svolti dalla 

Società “Ambiente & Salute srl” 

­ l’operatività aziendale è rivolta in maniera esclusiva in favore del territorio comunale 

di Sora e  la società risulta essere in possesso di una serie di caratteristiche che 

garantiscono la corretta e conveniente esecuzione del servizio in particolare la flessibilità 

sulla gestione del budget assegnato attraverso il costante rapporto con il socio garantito 

dall’essere “Ambiente e Salute srl” società in house providing;  

­ l’ esperienza  pluriennale acquisita dalla Società “Ambiente & Salute srl” nella 

gestione dei servizi in oggetto è difficilmente sostituibile sia rispetto all’economia di scala 

che ha raggiunto nel corso degli anni sia nella riorganizzazione della gestione dei rifiuti in 

attesa di aderire al corrispondente EGATO; 

­ l’attuale dotazione organica del personale interno dell’Ente non consente né a breve né 

a medio termine di ipotizzare una gestione interna del servizio in oggetto; 
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infine, per quanto riguarda le ulteriori ragioni a supporto della scelta adottata, si rinvia alla 

Relazione, agli atti, formulata ai sensi dell’art. 14, comma 3, del D. Lgs. 201/2022, pubblicata, 

ai fini di trasparenza e pubblicità, sul sito istituzionale   dell’ Ente; 

 

Visto altresì lo schema di contratto di servizio, posto in atti alla presente deliberazione a 

formarne parte  integrante e sostanziale 

 

Considerato che il contraente viene selezionato mediante affidamento diretto a società in house, 

ai sensi degli artt. 5 e 192 del sopracitato D. Lgs. N. 50/2016 e articolo 17 del d.lgs 23.12.2022, n. 

201;   

 

Atteso che l’Amministrazione ritiene opportuno, per le ragioni esposte, l’affidamento del servizio    

di  gestione di raccolta e trasporto dei rifiuti, igiene urbana, gestione dell’isola ecologica e servizi 

gestionali ricorrendo all’ “in house providing”; 

 

Ritenuto pertanto di provvedere all’affidamento in house providing, dalla data di 

perfezionamento della procedura e della stipula degli atti necessari e per la durata di tre anni, alla 

Società “Ambiente & Salute srl”  con sede amministrativa a Sora (FR)  in Corso Volsci,111, nel 

rispetto delle vigenti                             disposizioni normative; 

 

Ritenuta non applicabile al Contratto la disciplina della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla 

Legge n. 136/2010 e s.m.i., con riferimento alla richiesta sia del codice identificativo gara (CIG) 

sia della documentazione relativa al conto corrente dedicato, secondo quanto stabilito 

dall’Autorità Nazionale Anticorruzione nella determinazione n. 4 del 7 luglio 2011 recante “Linee 

guida sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 

136”, aggiornata al D. Lgs. n. 50/2016 con Deliberazione n. 556 del 31 maggio 2017, ed in 

particolare con il paragrafo 2.5 “Tracciabilità tra soggetti pubblici”, il quale riporta: “(Omissis) 

Devono ritenersi, parimenti, escluse dall’ambito di applicazione della Legge n. 136/2010 le 

movimentazioni di danaro derivanti da prestazioni eseguite in favore di Pubbliche Amministrazioni 

da soggetti, giuridicamente distinti dalle stesse, ma sottoposti ad un controllo analogo a quello che 

le medesime esercitano sulle proprie strutture (cd. affidamenti in house); ciò in quanto, come 

affermato da un orientamento giurisprudenziale ormai consolidato, in tal caso assume rilievo la 

modalità organizzativa dell’Ente Pubblico, risultando non integrati gli elementi costitutivi del 

contratto d’appalto per difetto del requisito della terzietà. (Omissis)”; 

Visto: 

• Lo Statuto del Comune di Sora; 

• Lo Statuto  sociale della Società “Ambiente & Salute srl” 

• Il Regolamento inerente il controllo analogo; 

• Il D. Lgs. n. 267 del 18 Agosto 2000 e s.m.i., con particolare riferimento all’art. 42 

relativo alle competenze del Consiglio Comunale, nonché l’art. 1, comma 683 del della L. 

n. 147/2013 e s.m.i.; 

• Il D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

• Il D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175; 

• Il D. Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201. 
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Acquisito il parere del collegio dei revisori ai sesni dell’articolo 239 del Tuel ( allegato )  

 

Acquisiti  i pareri di regolarità dell’atto sotto il profilo tecnico e contabile espressi dai Dirigenti dei 

servizi interessati, ai sensi dell’art. 49 del D.lgs.267/2000 e ss.mm.ii; 

 

Mediante votazione resa in forma palese per alzata di mano 

Presenti: 15   Assenti: 2 (Meglio e Caschera)  Astenuti: 2 (Cerqua e Altobelli) 

Votanti: 13  Favorevoli: 12    Contrario: 1 (Conte) 

 

D E L I B E R A 

 

1. Di prendere atto delle premesse al presente atto, che qui si intendono completamente 

richiamate e trascritte e costituiscono la motivazione della presente delibera; 

 

2. Di prendere atto della Relazione ex art.14 e della Relazione ex 17 del decreto legislativo 

n. 201/2022 contenente il Piano economico finanziario asseverato ai sensi del comma 4 

dell’articolo 17 ed il relativo schema di contratto di servizio, relativa all’affidamento in  

argomento; 

 

3. Di pubblicare, in ottemperanza agli obblighi di pubblicità e trasparenza previsti dal D. 

Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201 art. 31, la Relazione ed il Piano economico finanziario sul 

sito istituzionale dell'Ente e trasmettere la stessa all'ANAC. 

 

4. Di affidare per la durata di tre anni “in house providing” per le motivazioni contenute 

nella predetta relazione redatta ai sesni dell’articolo 17 del decetto legislativo 210/2022 

cui si rinvia integralmente   il  servizio di gestione di raccolta e trasporto dei rifiuti, igiene 

urbana, gestione dell’ isola ecologica e servizi gestionali alla Società “ Ambiente & Salute 

srl” ” con sede amministrativa a Sora (FR) in Corso Volsci,111 C.F. n. 02013850603 con 

decorrenza dalla data di perfezionamento della procedura e della stipula degli atti 

necessari, secondo lo schema di contratto di Servizio ed  Piano Economico Finanziario 

agli atti; 

 

5. Di approvare lo schema di contratto di servizio predisposto per regolamentare 

l’affidamento del servizio di gestione dei servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti, igiene 

urbana, gestione dell’isola ecologica e servizi gestionali alla Società “Ambiente & Salute 

srl”, che si allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

6. Di demandare, per quanto di competenza, ai Dirigenti dei Settori tecnico e finanziario 

ogni atto conseguente e necessario per dare esecuzione al presente provvedimento, ivi 

compreso ogni adempimento in materia di pubblicità e trasparenza; 
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7. Di dare atto che la spesa derivante dal presente atto trova copertura finanziaria sugli 

stanziamenti di spesa previsti  nel Bilancio di Previsione 2023/2025 per i servizi in 

oggetto e sarà  impegnata con appositi atti dirigenziali del dirigente competente. 

 

 

Successivamente, stante l'urgenza di provvedere in merito, mediante votazione resa in forma palese 

per alzata di mano 

Presenti: 15   Assenti: 2 (Meglio e Caschera)  Astenuti: 2 (Cerqua e Altobelli) 

Votanti: 13  Favorevoli: 12    Contrario: 1 (Conte) 

delibera di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell'art. 

134, comma 4 del D.Lgs. 267/2000. 

 

Il Presidente al termine dei lavori comunica, giusta nota prot. n. 12699 del 19/04/2023, la 

fuoriuscita dal gruppo consiliare “Made in Sora” del Consigliere Carnevale ed il contestuale 

ingresso nel gruppo misto sottodenominato “Sora al centro”. 

Alle ore 17.57 la seduta è chiusa. 

 

 

IL Presidente del Consiglio IL Segretario Generale 

Francesco Facchini Dott.ssa Patricia Palmieri 

(atto sottoscritto digitalmente) 
 

 


