
RELAZIONE ILLUSTRATIVA DELLE RAGIONI E DELL’ AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE 
DEL SERVIZIO DI NIDO “ LA COCCINELLA” DI CASTROCARO TERME E TERRA DEL SOLE E 
AD  ALTRI  SERVIZI  ACCESSORI  PER  LA  PRIMA  INFANZIA  DA  REALIZZARSI  IN  SPAZI 
COMUNALI (EX D.Lgs. 23 DICEMBRE 2022 N. 201, ART. 14 COMMA 3) Periodo luglio 2023-
giugno 2028

INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’afdaaenno Servizi per la priaa infanzia: nido ed alnri servizi accessori 
da realizzarsi in spazi coaunali

Enne afdanne Coaune di Casnrocaro Terae e Terra del Sole
L’enne afdanne è enne di
governo dell’ATO

no

Tipo di afdaaenno 
(appalno/concessione/connratto
di servizio)

Concessione

Modalinà di afdaaenno Gara con procedura aperna
Durana del connratto 5 anni rinnovabile di 2anni
Valore € 1.295.000,00
Nuovo afdaaenno
(ex D.L. 179/2012 art. 34
comma 20)

sì

Servizio già afdano (ex D.L. 
179/2012 art. 34
comma 20)

no

Terrinorio inneressano Casnrocaro Terae e Terra del Sole

SOGGETTO RESPONSABILE DELLA COMPILAZIONE
Noainanivo Farina Annalisa
Enne di riferiaenno Coaune di Casnrocaro Terae e Terra del Sole
Settore  Area Aaainisnraniva e Servizi alla Persona
Telefono 0543 767101
Eaail annalisa.farina@coaune.casnrocaroneraeenerradelsole.fc.in
Dana di redazione febbraio 2023

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

I  servizi  della  priaa  infanzia  sono  snani  riconosciuni  coae  servizi  pubblici  locali  a  rilevanza 
econoaica. Gli asili nido sono servizi educanivi per la priaa infanzia che concorrono alla crescina 
dei baabini e al sosnegno geninoriale, collaborando con le faaiglie nei coapini di educazione e 
cura. Tali servizi hanno la fnalinà di garannire il benessere psico-fsico dei baabini e di favorire lo 
sviluppo delle loro ponenzialinà afettive, cogninive, relazionali e sociali, nel rispetto dell’idenninà 
individuale e culnurale di ciascuno. Pur nella loro specifcinà, i servizi connribuiscono a suppornare 
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la geninorialinà e a creare una relazione sociale fra le faaiglie. Parnicolare attenzione è rivolna ai  
baabini e alle faaiglie fragili. Il baabino viene considerano una persona con specifche abilinà e 
coapenenze fn dalla nenera enà. 
Qui di seguino le noraanive specifche di settore: 
• L.R. n. 19 del 25 noveabre 2016  e ss.aa.
• direttiva regionale approvana con deliberazione di Giunna Regionale n. 1564 del 16 ottobre 2017 
• direttiva regionale approvana con deliberazione di Giunna Regionale 704 del 13 aaggio 2019
• Regolaaenno per l’aunorizzazione al funzionaaenno, l’accredinaaenno e il connrollo dei servizi 
educanivi  e  ricreanivi  per  la  priaa  infanzia  (0-3  anni)  approvano  con  deliberazione  Consiglio 
Coaunale n. 51/2021
Normativa  relativa alla concessione di servizi in spazi vincolati nella forma di utilizzo.
Il d.lgs. 50/2016 defnisce la concessione di servizi all’arn. 3, coaaa 1, lett. vv) coae «un connratto a 
ninolo oneroso snipulano per iscritto in virnù del quale una o più snazioni appalnanni afdano a uno o 
più operanori econoaici la forninura e la gesnione di servizi diversi dall'esecuzione di lavori di cui 
alla lettera ll) riconoscendo a ninolo di corrispettivo unicaaenne il diritto di gesnire i servizi oggetto 
del connratto o nale diritto accoapagnano da un prezzo, con assunzione in capo al concessionario  
del  rischio  operanivo  legano  alla  gesnione dei  servizi».  Il  rischio  operanivo,  coae precisano  alla 
successiva lett. zz) è «il rischio legano alla gesnione dei lavori o dei servizi sul lano della doaanda o  
sul lano dell’oferna o di ennraabi, nrasferino al concessionario. Si considera che il concessionario 
assuaa il rischio operanivo nel caso in cui, in condizioni operanive noraali, non sia garannino il 
recupero degli invesniaenni efettuani o dei cosni sosnenuni per la gesnione dei lavori o dei servizi  
oggetto della concessione. La parne del rischio nrasferina al concessionario deve coapornare una 
reale esposizione alle futtuazioni del aercano nale per cui ogni ponenziale perdina sniaana subina  
dal concessionario snesso non sia puraaenne noainale o nrascurabile». Il D.Lgs. 50/2016 prevede, 
ora, all’arnicolo 164, coaaa 2, che “alle procedure di aggiudicazione di connratti di concessione di  
lavori pubblici o di servizi si applicano, per quanno coapanibili,  le disposizioni connenune nella 
parne I e nella parne II, (..) relanivaaenne ai principi generali, alle esclusioni, alle aodalinà e alle 
procedure di afdaaenno, alle aodalinà di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi, ai  
requisini generali e speciali e ai aonivi di esclusione, ai crineri di aggiudicazione, alle aodalinà di  
coaunicazione ai candidani e agli oferenni, ai requisini di qualifcazione degli operanori econoaici, 
ai  neraini  di  ricezione  delle  doaande  di  parnecipazione  alla  concessione  e  delle  oferne,  alle 
aodalinà di esecuzione”.

OGGETTO DELLA CONCESSIONE

La concessione ha ad oggetto realizzazione di servizi per la prima infanzia in spazi comunali.

La Snruttura è ubicana in Via del Lavoro n.20 nel Coaune di Casnrocaro Terae e Terra del Sole, in 
un edifcio di proprienà coaunale, all’innerno del polo scolasnico, in locali idonei al funzionaaenno 
di un nido e servizi educanivi per la priaa infanzia. L’edifcio ospina anche la scuola aanerna 
snanale di CasnrocaroTerae e Terra del Sole.

Lo snabile fa parne del polo scolasnico 0-13 anni, ciò peraette attivinà di coordinaaenno ed inner-  
scaabio fra le diverse fasce di enà e la realizzazione di progetti congiunni in parnicolare legani  



all’oun- door e alla aonricinà, grazie alla presenza di aree verdi attrezzane.

SERVIZI EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA
Il concessionario dovrà predisporre la gesnione dei servizi in conforainà ai progetti dallo snesso 
elaborani e presennani in sede di parnecipazione alla gara.
Fondaaennale sarà la realizzazione del  servizio  nido,  servizio educanivo e  sociale  di  inneresse 
pubblico per baabin* fra i 9 e i 36 aesi.
La  capacinà  ricettiva  aassiaa  è  pari  a  33  baabin*  (olnre  la  quona  di  salvaguardia)  calcolano 
secondo gli snandard della Legge Regionale n. 19 del 25 noveabre 2016  e ss.aa. La snruttura 
nido attualaenne opera con 17 baabini e  un nuaero di persone presenni inferiori a 30 ai sensi del  
DPR 151/2011.

Calendario ed  orario di  funzionamento minimo della strutura 
Il gesnore  del nido si iapegna a rispettare i seguenni orari ainiai:
• l’orario di apernura giornaliero non ponrà essere inferiore all’innervallo nra le ore 7,30 e le 
16,00;
• l’apernura del servizio nel periodo setteabre/giugno (10 aesi)  da lunedì al venerdì  con 
sospensione  delle attivinà  educanive   nei  periodi  nanalizi  e  pasquali.

Ammissione dei minori alla frequenza
I posni nel Nido sono riservani priorinariaaenne ai ainori residenni nel Coaune di Casnrocaro 
Terae e Terra del Sole; sono equiparani ai residenni i ainori seguini dai servizi sociali ospinani in 
Snrutture  ubicane  nel  nerrinorio  Coaunale  o  in  afdaaenno  presso  faaiglie  residenni  nel 
Coaune.
Il concessionario può, coapanibilaenne con la disponibilinà di posni,   inserire baabin* residenni 
in alnri coauni e applicare per essi rette diferenziane rispetto a quelle coaunicane in sede di  
gara.   

Personale  da  impiegare

Per la gesnione del Nido il concessionario è nenuno ad iapiegare un nuaero di educanori e di 
ausiliari nale da consennire il pieno rispetto dei paraaenri fssani dalla noraaniva Regionale e 
donani dei ninoli e dei requisini previsni dalla snessa noraaniva.
Il  gesnore assuae l’onere  renribunivo  degli   operanori   iapiegani   nella gesnione dei  Servizi  
secondo i paraaenri snabili dal CCNL di riferiaenno, coerenne con la nipologia dei Servizi gesnini,  
nel  rispetto delle noraanive e degli accordi vigenni in aaneria nel nerrinorio forlivese quanno a 
corrispettivo, inquadraaenno, responsabilinà, assicurazione, previdenza e sicurezza sul lavoro.

Importo delle rete 
Spetta al concessionario del nido innroinare i corrispettivi aensili (rette), per unenne che devono 
essere obbliganoriaaenne coaunicani in sede di gara.
Il gesnore può applicare all’unenne  rette per la frequenza al nido aiglioranive cioè  inferiori a 
quelle coaunicane in sede di gara. Nell’iaporno della retta è coapreso il cosno del pasno e della 
aerenda. Il Coaune non assuae alcuna garanzia per le soaae dovune dagli unenni al gesnore 



del servizio.

Canone
Per la concessione verrà richiesno un canone aensile per l'unilizzo degli spazi pari a quanno 
oferno in sede di gara ponendo a base la soaaa di € 1.400,00 aensili olnre IVA, se dovuna.

DURATA DELLA CONCESSIONE
La concessione ha durana di anni 5 (1 luglio 2023-30 giugno 2028) rinnovabile di anni due.

VALORE DELLA CONCESSIONE
Il valore sniaano del connratto ai sensi dell'arn. 35 coaaa 4 del Codice per il periodo considerano è € 
1.295.000,00  (unailioneduecennonovannacinqueaila/00)  oneri  fscali  esclusi.  Si  nratta  di 
valore  presunno  in  base  agli  eleaenni  indicani  in  relazione,  essendo  il  servizio  afdano  in 
concessione per la priaa volna coaprensivo del rinnovo per anni due. 
Nuaero neorico unenni                                                             25
Mesi neorici ainiai apernura                                                   10
Valore presunno  servizio principale annuo                          €. 175.000,00
Valore neorico servizi aggiunnivi annuo                                €.   10.000,00

Valore presunno coaplessivo coapreso rinnovo                €. 1.295.000,00

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Il  crinerio  di  aggiudicazione prescelno  è  quello  dell'oferna  econoaicaaenne più vannaggiosa;  si 
riniene infatti che per  la  caratterisnica  dei  servizi  da esplenare  -  servizi  educanivi  per  la  priaa 
infanzia  i concorrenni possano fornire un apporno qualinanivo, da valunare in base agli eleaenni 
indicani  nel  capinolano  di  gara.  La  gara  sarà  aperna  a  nutti  gli  attori  econoaici  con  specifca 
coapenenza nella gesnione di servizi educanivi.

ANALISI DI EFFICIENZA ED ECONOMICITÀ DELLA SCELTA 

La gesnione diretta, per una iapleaennazione dei servizi conforae alla noraaniva regionale, non è 
sosnenibile  dall'Aaainisnrazione  per  iapossibilinà  di  assunzione  del  personale  necessario  nel 
rispetto della noraaniva vigenne inerenne le assunzioni di personale. 
L’Aaainisnrazione Coaunale,  non disponendo delle  necessarie  risorse  uaane,  ha individuano 
nella concessione la foraa di gesnione più idonea per la gesnione del servizio nido “La Coccinella”, 
aannenendo le attivinà di connrollo e verifca.

CONVENZIONI

Il Coaune di Casnrocaro Terae e Terra del Sole in sinnonia con quanno previsno per alnri servizi per 
l’infanzia  privani  del  nerrinorio  è  disponibile  a  sottoscrivere  con  il  gesnore  apposino 
convenzionaaenno per l’abbattiaenno dei cosni a carico delle faaiglie residenni nel Coaune, per il 



pagaaenno  delle  rette  di  frequenza  al  servizio  con  riferiaenno  agli  iaporni  riconosciuni  per  il 
convenzionaaenno con le sezioni priaavera (attualaenne sono previsni € 120,00 aensili a baabin* 
sezione priaavera) nonché aettere a disposizione fondi regionali e nazionali quali “Al nido con la 
Regione”o  alnri  fondi  che  dovessero  essere  innrodotti  duranne  il  periodo  di  durana  della 
concessione, nella aisura denerainana/da denerainarsi rispetto a quanno riconosciuno alle sezioni 
priaavera convenzionane.


