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BANDO PNRR » L CASO

Venti milioni a Calascio:
«Codice appalti violato»

L"Autorita nazionale anticorruzione censura I'operato dell’amministrazione
Il Comune di Castelli aveva chiesto I'intervento dell’Anac dopo |'esclusione

di Enrico Nardecchia

P L'AQUILA

Un Comune non pud far pre-
disporre a un professionista
esterno il progetto e la docu-
mentazione necessari alla
partecipazione a un bando
senza fare una procedura a
evidenza pubblica e senza
prevedere un adeguato com-
penso. Nemmeno se il profes-
sionista si offre a titolo gratui-
to. E un comportamento
«contrario alle regole della
concorrenza e della par con-
dicior. Lo sostiene I'Anac (Au-
torita nazionale anticorruzio-
né con una nota del presi-
dente Giuseppe Busia appro-
vata il 22 novembre scorso in
seguito all’esposto del sinda-
co di Castelli (Teramo) che
aveva segnalato presunte
anomalie in merito al proget-
to con cui il Comune di Cala-
scio & risultato vincitore del
bando Pnrr per la rigenerazio-
ne dei borghi abbandonati. Si
tratta del bando “Attrattivita
dei Borghi” di rigenerazione
culturale, sociale ed economi-
ca, da 20 milioni, voluto dal
Mibact con i fondi del Piano
nazionale di ripresa e resilien-
za, stanziati dall'Europa.
ILCASO

Secondo il Comune terama-
no, il progetto vincitore - la
trasformazione di parte del
borgo abbandonato in un al-
bergo diffuso-non hairequi-
siti richiesti dal bando. In par-
ticolare gli immobili oggetto
diintervento del progetto vin-
citore non risultavano di pro-
prieta del Comune, come ri-
chiesto dal bando, bensi in
comodato d'uso. Anac ha av-
viato un'istruttoria chieden-

do chiarimenti. La Regione
Abruzzo e il Comune di Cala-
scio hanno riferito che la que-
stione era stata gia oggetto di
un ricorso al Tar che era stato
rigettato. Pertanto la questio-
ne si poteva considerare risol-
ta.
LECRITICITA
Dalla documentazione perve-
nuta dal Comune di Calascio,
tuttavia, sono emerse altre
criticita. In particolare sulla
prestazione  dell’architetto
che aveva predispostoa titolo
gratuito i documenti necessa-
ri alla partecipazione al ban-
do. Il sindaco di Calascio ha
spiegato che il professionista
non aveva alcun contratto di
consulenza col comune ma
che, a causa della carenza di
organico e della difficolta di
rispettare i tempi della pro-
rammazione delle opere
pubbliche e vista la disponibi-
lita dell’architetto, & stata ne-
cessarialasua collaborazione
con un riconoscimento di un
rimborso spese forfettario
per 100 euro. /Anac ricorda
che «per il Consiglio di Stato,
la prestazione gratuita e leci-
ta e possibile e cheil “ritorno”
per chila presta puo consiste-
re anche in un vantaggio indi-
retto (arricchimento curricu-
lare, fama, prestigio, pubblici-
ta). Tuttavia sempre il Consi-
glio di Stato, ha precisato,
con riguardo all’acquisizione
del “vantaggio indiretto”, che
I’Amministrazione appaltan-
te non pud scegliere il con-
traente a piacimento. Anche
se vuole accettare una presta-
zione gratuita, il Comune, nel
rispetto del principio di con-
correnza, e al fine di evitare
unalesione della par condicio
dei potenziali interessati al
contratto, deve comungque ef-
fettuare una selezione appli-
cando le regole dell'evidenza
pubblica. Non solo. L’Ammi-
nistrazione deve fissare pre-

ventivamente il compenso al
quale il concorrente potra, se
consentito dal bando, even-
tualmente rinunciare offren-
do gratuitamente la propria
prestazione».

CODICE DEGLI APPALTI

A sostegno dei suoi rilievi,
Anac evidenzia anche che la
legge delega di riforma del co-
dice appald, approvata a giu-
gno 2022, ha stabilito che la
nuova disciplina sui contratti
pubblici debba prevedere il
“divieto di prestazione gratui-
ta delle attivita professionali,
salvo che in casi eccezionali e
previa adeguata motivazio-
ne” proprio per evitare even-
tuali abusi e applicazioni di-
storte del principio dell’'equo
compenso. «Il Comune di Ca-
lascio, quindi, secondo I'A-
nac, «ha di fatto fruito di un
servizio di architettura con-
travvenendo ai principi di
concorrenza e par condicio
(non avendo effettuato alcu-
na gara) e al principio dell’e-
quo compenso (avendo ac-
quisito il servizio gratuita-
mente)». Anac contesta an-
che «undifetto di trasparenza
negli atti del Comune: dalle
delibere acquisite non e chia-
ra la modalita con la quale ¢
avvenuta |'autocandidatura
dell’architetto né la naturané
I'entita della prestazione resa
dal collaboratore». Quanto al-
la valutazione degli immobili
acquisiti al patrimonio del
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Comune per la realizzazione
del progetto, Anac osserva
che «al momento della pub-
blicazione dell'avviso della
Regione, il Comune di Cala-

scio non aveva la disponibili-
ta di tutt gli immobili nei
quali realizzare 1'albergo dif-
fuso che intendeva proporre
e, pertanto, ha avviato una
procedura per 'acquisizione
di immobili privati. Gli immo-
bili individuati come idonei
alla realizzazione del proget-
to sono stati 7 e sono stati va-
lutati 545 euro a metro qua-
dro», una cifra non condivisa
da Anac. «L’autorita sottoli-
nea come sia molto superiore
alle stime dell’Agenzia delle
Entrate secondo cui un im-

mobile nelle condizioni nor-
mali (e quelli che il Comune
aveva individuato non lo era-
no perchéil bando prevedeva
che gli immobili dovessero es-
sere non pit utilizzati, da ri-
funzionalizzare, non comple-
tati, in stato di degrado o ab-
bandono) vale 440 euro/mgq.
Secondo Anag c’¢ stata una
possibile sovrastima degli im-
mobili da acquisire». E dove-
re dell’amministrazione, ri-
corda Anac, fare buon uso
dellerisorse disponibili, e cio,
sul piano degli investimenti,
si traduce con il “migliore ac-
quisto” possibile. Nel caso in
esame il Comune di Calascio,
nella procedura volta all’ac-
quisto degli immobili, non ha
pienamente garantito il ri-

spetto del principio di econo-
micita previsto dal codice de-
gli appalti perché ha accetta-
to una valutazione economi-
ca non adeguatamente accu-
rata.

FRIPRODUZIONE RISERVATA

Una veduta aerea della Rocca di Calascio, scenario di numerosi lavori cinematografici
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