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Una questione

di cultura:ilnodo
irrisolto delle difese
anticorruzione

ALESSANDRO PARROTTA
AVYOCATO, DIRETTORE ISPEG

irecente pubblicazione I'inda-

gine condotta dall’Autorita Na-

zionale Anti Corruzione in ma-
teria di prevenzione e contrasto alla
corruzione; indagine utile ad una
maggior comprensione, sia per gli
esperti del settore che per i cittadi-
ni, del fenomeno corruttivo nel set-
tore pubblico e delle misure di pre-
venzione e contrasto adottate dalle
Pubbliche Amministrazioni. Sitrat-
ta, infatti, di un’utile cartina di tor-
nasoleingradodievidenziareeillu-
minare il livello di sensibilita e pre-
parazione del nostro Paese verso ta-
le tematica.
L’indagine condotta dall’Anac, in
particolare, & stata effettuata dalla
prospettiva di chi & professional-
mente incaricato, nelle varie artico-
lazioni territoriali, centrali e perife-
riche, diattuareipiani di prevenzio-
ne:iresponsabili della prevenzione
dellacorruzionee della trasparenza
(Rpct).
I punticritici, rileval’indagine, con-
tinuano a rimanere quelli di sem-
pre: difficoltanell’effettuare larota-
zione del personale a causa del nu-
mero ridotto di dipendenti in orga-
nico e delle resistenze ai cambia-
menti;carenzadisensibilita versoil
conflitto di interessi; mancanza dei
controlli necessari all’applicazione
del divieto di pantouflage; proble-
mi con I'informatizzazione; ostaco-
liagarantireI’aggiornamento dei da-
ti sulla trasparenza.
A parere di chi scrive, I'origine del
rallentamento del nostro Paese ver-

so questa tanto importante quanto
delicata materia & prettamente cul-
turale. Fino aquando il funzionario
pubblico non percepira gli obblighi
sullatrasparenza e le misure di pre-
venzione e contrasto alla corruzio-
necome (anche eticamente) dovero-
si ma come un’inutile aggravio di
burocrazia allora nulla cambiera,
specialmente in quelle PA di picco-
le dimensioni. E quanto mai neces-
sariaunadiffusaeducazioneallale-
galitaanche trailmondo degli adul-
ti,ein particolare nel settore pubbli-
co. Le problematicita accomunano
sialegrandi emedieamministrazio-
ni che le piccole anche se dall’esa-
me dei questionari si & osservato es-
sere nei piccoli enti pilt ampia (il
24%)lafettadichiconsideraidove-
ri correlati alla prevenzione della
corruzione come meri adempimen-
ti formali chenon migliorano il fun-
zionamento dell’amministrazione.
Una maggiore diffusione della cul-
tura della legalita all’interno degli
enti, dunque, secondo 1’Autorita,
potrebbe certamente incrementare
il livello di interesse dei dipenden-
ti.

Proprio le dimensioni degli enti, ri-
leva 'indagine, determinano una
minor o maggior propensione verso
'osservanza della disciplina anti-
corruzione: i Rpct lamentano una
scarsa sensibilita sul tema che, se-
condo /Anac, potrebbe derivare an-
chedaunaseriadifficoltaaintercet-
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tare i fenomeni rendendo poco effi-
cace la strategia di prevenzione su
questo punto.

Inparticolare, nelle piccole ammini-
strazioni, le criticitarilevate in rife-
rimento all’attuazione delle misure
di prevenzione sono connesse alle
ridotte dimensioni dell’ente, che
difficilmenteriesce ad adeguarsial-
le prescrizioni dettate in materia
per mancanza di risorse umane ed
economiche sufficienti (la rotazio-
ne del personale & una di quelle mi-
sure dove i responsabili anticorru-
zione incontrano piu difficolta).

Sidichiarano,invece, pitt soddisfat-
tiiRpct conriferimento alle misure
in materia di trasparenza: riscontri
pervenuti evidenzianounbuon gra-
do di assolvimento degli obblighi e
unbuon gradodicontrollo delRpct.
Dall’indagine sono emerse anche
proposte di semplificazione degli
obblighi di pubblicazione, tra le
qualilacentralizzazione delle infor-
mazioni relative alle pubbliche am-
ministrazioni nonché I’'opportuni-
tadiindividuare un unico strumen-
to di pubblicazione degli avvisi/
bandidi concorso, coordinandooli-
mitandolealtre pubblicazioni lega-
li nazionali, regionali e sui siti degli

enti. Quanto mai doveroso il moni-
toraggio, appare altrettanto impre-
scindibile e decisiva la formazione
el'interiorizzazione da parte ditutti
i pubblici funzionari di quei com-
portamenti e buone prassi la cui at-
tuazione,inultimaistanza,non eal-
tro che espressione e corollario del
principio di fonte costituzionale
del buon andamento della Pubblica
Amministrazione.

PERSONALE RIDOTTO E DATI FERMI:
L’INDAGINE DELIANAC IN MATERIA
DI PREVENZIONE E CONTRASTO NELLE PA

DUBBIO —
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