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L'INTERVISTA

“Ad ogni passaggio aumentano
sprechi e rischio infiltrazioni”

[l presidente dell’Autorita nazionale anticorruzione: se non si governano bene la gare
danni per chi appaltailavori, per le imprese coinvolte e per ilavoratori dei cantieri

PAOLOBARONI
ROMA

itisiscendenel-
la scala dei su-
<< bappalti e pill
aumentanoi ri-

schi», sostiene il presidente
dellAutorita anticorruzione
Giuseppe Busia. Se non si go-
verna il sistema, c’e il rischio di
infiltrazioni criminali, ma so-
prattutto diperdere efficienza,
sprecare soldi e ridurrelaquali-
tadeilavorio deiservizi che so-
no stati commissionati, non-
chédiridurrele garanziedeila-
voratori. «Fino aieri, esistevail
divieto assoluto di effettuare il
subappalto a cascata. Da oggi
questo diventa possibile - spie-
gaBusia - conI'unicalimitazio-
ne affidata all'eventualita che
le stazioni appaltantidecidano
dilimitarlo per ragionirelative
alla natura e alla complessita
delle prestazioni darealizzare,
all'esigenzadicontrollareican-
tieri per tutelare sicurezza e sa-
lute deilavoratorio per evitare
infiltrazioni criminali».
Quindi adesso come si proce-
de sul fronte delle opere pub-
bliche?

«Tuttovienerimesso nelle ma-
ni delle stazioni appaltanti,
che dovrebbero essere state
fornite di strumenti per gover-
nare gli affidamenti e di con-
trollare in particolare l'esecu-
zione delle opere, senza che il
legislatore perd si sia fatto cari-
co di dare indicazioni ulterio-
ri, pur compatibiliconl'ordina-
mento europeo, che ci ha chie-
sto di ridurre i vincoli sui su-
bappalti. Poiché in concreto
questa capacita é tutt’altroche
diffusafralestazioniappaltan-

ti, siamplificano tuttiirischile-
gatial subappalto acascatas.
Ma se si allungano i passaggi
in concreto cosasirischia?
«Ad ogni passaggio nella cate-
na dei subappalti, si riduce la
remunerazione, perché chi sta
sopra trattiene qualcosa per
sé. Seil processo non viene go-
vernato, alla fine a pagare il
conto sono le stesse stazione
appaltanti, che possono ritro-
varsi con opere, servizi e forni-
ture diminore qualita; ilavora-
tori, cherischianodinon veder-
si garantite come dovrebbe es-
serelestesse tutele e che spetta-
no a coloro che operano per
I'appaltatore principale; ed in-
fine le imprese subappaltatri-
ci, che viavia che siscende nel-
lacatena degli affidamenti, ve-
dono ridursi margini di profit-
to, a vantaggio di chi sta piltin
alto, con una penalizzazione
per le piccole e medie imprese,
rispetto alle grandi. Tutto que-
sto, senza contare i pericoli di
infiltrazione criminale, che si
accrescono quanto pitt si scen-
de nella catena dei subappalti,
perchédiventa pitidifficile con-
trollareidiversi esecutori».
Maquand’eé che si puo giustifi-
careil ricorso al subappalto?
«[1 subappalto si giustifica se
vi € una ragione economi-
co-organizzativa alla base,
ovvero quella di assegnare
una parte delle attivita ad
un’altra impresa che puo far-
le meglio. Tuttavia, pili si va
avanti nella catena degli affi-
damenti, pili questa giustifi-
cazione sbiadisce, e pittdiven-
ta difficile controllare, con la
possibilita che il subappalto
venga usato per far entrare
dalla porta secondaria chi
non poteva entrare da quella

principale, perché non aveva
1 requisiti e doveva essere
escluso dalla gara, perI'assen-
za di capacita tecniche o per
lasuainaffidabilita, fino al ri-
schio di consentire I'ingresso
ad imprese infiltrate dalla cri-
minalita organizzatas.

Come si rimedia a tutto que-
sto?

«Alcuni rimedi ci sono gia, al-
meno sulla carta. Il primo, il
pilt importante, rimanda alla
qualificazione delle stazioni
appaltanti: dovrebbero svol-
gere le procedure solo quelle
che sono davvero in grado di
gestirle in modo efficiente. Se
invecenon hannorisorse ade-
guate, dovrebbero appoggiar-
si alle centrali di committen-
za o alle stazioni appaltanti
pittattrezzate. Insecondo luo-
go, occorre controllare rapida-
mente i subappaltatori, e in
questo campo la digitalizza-
zione aiutamolto.

Voi come Anac cosa state fa-
cendo?

«Abbiamo gia creato la banca
dati nazionale dei contratti
pubblici che, attraversol'inter-
connessione con le altre ammi-
nistrazioni, consente diaccele-
rare i controlli e di semplifica-
rele procedure. Grazie in parti-
colare al fascicolo virtuale
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dell'operatore economico, rac-
cogliamo tutti di dati sull'im-
presaesulle gare a cuihaparte-
cipato. Inquesto modo, non so-
lo aumentiamo la controllabili-
ta, ma semplifichiamo la vita
alle stesse imprese, chenonde-
vono pilt ripresentare docu-
menti gia trasmessie far riveri-
ficare documenti gia verifica-
ti, individuando via via gli ope-
ratori pit affidabili. Alcune
amministrazioni che dovreb-
bero rendere disponibilii dati,
tuttavia, non hanno ancora
raggiunto una digitalizzazio-
ne adeguata, e questo rallenta
ancorail sisteras.

Ma tutto questo basta?

«Un altro elemento essenzia-
le, che era stato inserito su no-
stro suggerimento gia nella
normativa previgente, ¢ la re-
sponsabilitasolidale fraappal-
tatore e subappaltarore: se
I'impresa in fondo alla catena
non adempie in tempo o com-
mette scorrettezze, ne rispon-
de anche il contraente princi-
pale, e questo serve ad evitare

lo scaricabarile. Perd, ancora
una volta, solo una stazione
appaltante qualificata éin gra-
do di controllare la corretta
esecuzione esafarvalerelare-
sponsabilitasolidale, avantag-
giodel pubblico».

Isindacati sono preoccupatis-
simi, parlano di rischio Far
West.

«Vero. E per questo abbiamo
costituito con loro un osserva-
torio per verificarel'applicazio-
ne delle norme che impongo-
no nell'ambito dei subappalti
di garantire ai lavoratori le
stesse tutele ed abbiamo stipu-
lato un protocollo per verifica-
re concretamente l'applicazio-
ne diquesto principio.

Inballo c’¢ ancheil Pnrr. Cosa
sirischia?

«La vera preoccupazione, le-
gata al Pnrr ma in generale a
tutti gli investimenti, & che,
parallelamente alla riscrittu-
radelle regole, I'ltalia non ha
investito nella creazione di
100-200 centrali di commit-
tenza, diffuse sul territorio, al-
tamente professionali e spe-

cializzate per categorie diatti-
vita, in grado di sopperire
all'incapacitadi quelle pitt de-
boli. Se gli appalti non sono
adeguatamente governati,
dalla programmazione al col-
laudo, il rischio & che non sele-
zioniamo le imprese migliori,
perdiamo tempo e sprechia-
mo i soldi, oltre a mettere in
pericoloilraggiungimento de-
gli obiettivi ai qualisonolega-
tii finanziamenti europei».
Ma come si possono rafforza-
relestazioniappaltanti?
«Bisognerebbe attrarre i fun-
zionari pill capaci e preparati,
pagandoli bene, piti di quanto
retribuiamo chisioccupadial-
tre funzioni: chigovernagliin-
vestimenti pubblici il suo sti-
pendiose loripagaimmediata-
mente, riducendo gli sprechie
ottenendo maggiore qualita.
Ci vorrebbe una regola auto-
matica: ogni volta che si pro-
gramma un investimento, al-
menolo 0,5 vaspesoperleper-
sone che devono organizzare
egestire tuttoil processo, altri-
menti quanto si spende finisce

chevalelameta. Seinvecee ge-
stito bene rende pilt di quello
chesiéspeso».

Questo basta a garantire la
qualitadelle opere?
«Parallelamente  andrebbe
creato unsistema di misurazio-
nedeirisultati ottenuti dai sin-
goli responsabili degli appalti,
e solo i funzionari che hanno
garantito il rispetto dei tempi
ed evitatolalievitazionedei co-
sti potrebbero ricevere i premi
ed essere incaricati di appalti
pilt complessi in futuro. Natu-
ralmente, un sistema di que-
sto genere non puod essere re-
plicato in tutte le attuali
26.000 stazioni appaltanti:
non ce lo possiamo permette-
re ed é fonte di sprechi e ineffi-
cienze: si deve investire pun-
tando sulla qualita e non su
questo sbriciolamento diinve-
stitori non qualificati». —

| llcantieredeilavo-
ri perla costruzio-
nedel terzo valico
ferroviarioche

| collegherail Pie-

montealla Liguria

ANSA/TINO ROMAND
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