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ANINC

Sezione:!INTERVISTE

L'INTERVISTA

Giuseppe Busia

“E una riforma sbagliata
ci porta fuori dall’Europa”

Il presidente dell’Anac: *Violate convenzioni con 'Onu e con Bruxelles
Controlli necessari per il Pnrr e per non lare andare I'ltalia fuori strada”

GIUSEPPE SALVAGGIULO

I , abrogazio-
nedell'abu-
<< so di uffi-
cio non ri-

solve la paura della firma e
gli obblighi internazionali».
La voce di Giuseppe Busia,
presidente dell’Autorita na-
zionale anticorruzione, arri-
va dall’aeroporto di Tirana,
dove ha partecipato a un
summit conicolleghideglial-
tri Paesi europei sulla traspa-
renzanegliappalti.

Che cosa pensa dell’abuso
diufficio?

«Ritengo che sia giusto e op-
portuno definire nel detta-
glioil perimetrodel reato».
Non e gia stato fatto con
quattro riforme negli ultimi
trent’anni?

«Un tentativo avanzato e

E l'abrogazione tout court
scelta dal ministro?

«Non la condivido. Rende
non punibili gli abusi di pote-
re, nonché violazioni sia di
leggi sia di obblighi necessari
a evitare conflitti di interessi.
Inoltre questa scelta crea un
triplice problema di compati-
bilita dell'ordinamento italia-
noalivellointernazionale».
Problemadiche tipo?
«Cisonodue convenzioni in-
ternazionali contro la corru-
zione, sottoscritte in passato
dall'ltalia e quindi gia vinco-
lanti. Una a livello Onu, I'al-
tra del Consiglio d’Europa.
Entrambe impongono espli-
citamente di prevedere una
repressione penale — ripeto,
penale —di condotte sovrap-
ponibili ai reati di abuso di
ufficio e traffico di influenze

corruzione».

Che cosa prevede?
«Azionisiaalivellodipreven-
zione, con il rafforzamento
delle autorita indipendenti
come |'Anac, sia a livello re-
pressivos.

In che modo?
«Armonizzando a livello eu-
ropeo le definizioni dei reati
perseguibili, per ricompren-
dere non solo corruzione e
concussione, ma anche ap-
propriazione indebita, traffi-
co di influenza, abuso di uffi-
cio, ostruzione della giustizia
e arricchimento illecito in
connessione a reati di corru-
zione. In sostanza si integra
neldiritto europeola conven-
zione Onu che citavo prece-
dentemente. Infine cisara un
monitoraggio costante sul ri-
spettoda parte dei Paesi».

quello della riforma del jjjecites. Che sanzioni rischiamo,
2020, che ha circoscritto il - ge j| ddl Nordio diventera quindi?
reato. Ma successivamente Jegge checosaaccadri? «Almomento, questa ¢ la pro-

alcune sentenze lo hanno
nuovamente esteso, conside-
rando punibile qualsiasi vio-
lazione dell’articolo 97 della
Costituzione sul buon anda-
mento della pubblica ammi-
nistrazione. Come se ogni
violazione amministrativa
costituisca automaticamen-
teunreato».

Che cosasuggerisce, in vista
del dibattito parlamentare
sulddl Nordio?

«Una legge di interpretazio-
ne autentica, per chiarire de-
finitivamente i confini del
reato entro la violazione di
puntuali norme di legge. Un
intervento di questo tipo
avrebbe l'effetto di escludere
la punibilita del giusto eserci-
ziodelladiscrezionalita».

«Onu e Consiglio d’Europa
hanno specifici organismi di
controllo. SicuramenteI'abu-
so di ufficio resterebbe sco-
perto, rischiando di metterci
iI'l aperto COl'ltI'ElStO; quanto

al traffico di influenze, biso-
gnera studiare attentamente
le conseguenze dellaridefini-
zione, per valutare se si disso-
cia da quanto previsto dalle
convenzioniinternazionali».
Eilterzo fronte?

«Eladirettiva europea propo-
sta un mese fa dalla Commis-
sione europea, in risposta al-
lo scandalo chiamato Qatar-
gate ma con una portata ge-
nerale: un passodavvero fon-
damentale nella lotta alla

postadella Commissione. Di-
ventera vincolante se, come
spero, si arrivera al termine
dell'iter di approvazione. Ma
égiaimportante per capirein
che direzione va I'Europa, se
non!’Occidentes.

Qualedirezione?

«Trasparenza nella gestione
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delle procedure pubbliche,
lotta agli sprechi, repressio-
ne penale dei reati connessi.
Biden ha detto che lalotta al-
la corruzione é questione di
sicurezza nazionale. E la di-
rettiva Ue & stata sollecitata
dallarete di Autorita indipen-
dentiacuinoiaderiamo».

Lapauradellafirmanon giu-
stifica soluzioniradicali?

«Lavera paura della firma ha

due cause. La prima & 'opaci-
ta legislativa. E giusto che il
funzionario pubblico sappia
esattamente cosaélecito eco-
sa no. Per questo ripeto che
I'abuso d’ufficio avrebbe defi-
nitivamente perimetrato con
un'interpretazione autentica
dellegislatore».

Elaseconda causa?
«l'assenza di mezzi e capaci-
ta amministrativa. I piccoli
enti sono paralizzati da as-
senza di risorse e competen-
ze. I dirigenti non firmano
perché devono fare troppe
cose, e tante su cui non sono
specializzati».

Che cosaservirebbe?

«Sui contratti pubblici, biso-
gna creare un centinaio di
centralidi committenza, alta-
mente specializzate sui singo-
lisettori, che suppliscanoalle
amministrazioni che non so-
noin gradodigestire le proce-
dure. Oggile centraliregiona-
li ci sono, ma non ovunque e
non tutte adeguate. E 'unico

66 66

Serve unalegge

diinterpretazione
autentica, per
IR EENE
i confini del reato

modo per fare presto, non
sprecare soldi, rispettare i
tempidel Pnrrs.

Lostiamo facendo?

«Siamo in ritardo. Questa &
lavera partita. Siamoindiffi-
colta. Troppeamministrazio-
ni non sono in grado di at-
tuarlo: per questo si rischia
di perdere tempo e sprecare
soldi. Rischiamo di arrivare
al 2026 senza aver comple-
tando le opere, perdendo
l'occasione unica dei finan-
ziamenti europea. La veracu-
ra della paura della firma
non él'abrogazione dell'abu-
sodiufficio».

L'Anac sta lavorando per
questo?

«Da luglio faremo un’analisi
della capacita delle stazioni
appaltanti, solo quelle orga-
nizzate potranno fare le ga-
re complesse. C'¢ dadire, pe-
ro, che il nuovo codice degli
appalti esclude la necessa-
ria qualificazione per con-
tratti di lavori fino a 500mi-
laeuro».
Servononuoveregole?
«Servono assunzioni straor-
dinarie con stipendi compe-
titivi per alte professionali-
ta. E le assicuro che si tratta
disoldiben spesi, perché lar-
gamente superiori a quelli
che si sprecano continuan-
do cosi».

Non étardi?

«E stato fatto tutto in corsa.
Alcuni aspetti non sono stati

Cosi sirendono

non punibili gli abusi
di potere, nonché
violazioni dileggi

e conflitti d'interesse

calcolati, altri tentativi non
hanno funzionato. Ma non &
il momento delle polemiche.
Se perdiamo il Pnrr, perdia-
mo tutto. Anche oltre il
Pnrrs.

Oltreil Pnrr?

«Il nuovo patto di stabilita
europeo sara basato sumec-
canismi simili. Piani di rien-
tro dal debito concordati e
da attuare con regole di tra-
sparenza, correttezza e veri-
ficabilita».

Alzare gli affidamenti diretti
a150milaeurolaconvince?
«Una scelta che non va nella
direzionedi confrontare le of-
ferte, garantire una spesa di
qualita, evitare i conflitti di
interessi. Il decisore pubbli-
co si rivolge all'impresa ami-
ca, che senza il confronto
con terzisisentira autorizza-
ta ad aumentare i prezzi, fa-
cendo pagare di pil cio che
vale meno».

Lo scontro con la Corte dei
Conti & un segnale preoccu-
pante?

«[l Pnrr prevede controlli,
ma quello concomitante non
e tra quelli indispensabili.
Dungque non si violano le re-
gole europee. Pero, in gene-
rale, icontrolli servono e aiu-
tano 'amministrazione. Con
questo spirito lavora '’Anac,
attraverso la vigilanza colla-
borativa. Cio cura la paura
della firma ed evita conten-

zi0s0 successivo. Se stai sba-
gliando strada, meglio saper-
lo subito e non quando & trop-
potardi,no?».
Elaprorogadelloscudoera-
riale?

«Si crea irresponsabilita an-
che per comportamenti gra-
vemente colposi. Una dero-
ga, forse giustificabile duran-
te I'emergenza Covid, non
puodiventare regolas.

Dopo la polemica sul codice
degli appalti, come sono i
suoirapporti col governo?
«Improntati,come primae co-
me con gli altri governi, a cor-
rettezza istituzionale. Le no-
stre osservazioni sono indi-
pendenti, specifiche, connes-
se alle nostre competenze. E
collaborative, anche se qual-
cunononlo capisce». —

Giuseppe Busia, presidente
dell'Autorita Anticorruzione

Pes0:60%

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring

Il presente documento e' ad uso esclusivo del committente.



