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La blockchain puo garantire gli appalti

DI FABIO BASSAN=

a versione attuale del nuovo Co-

dice per i contratti pubblici ¢ al

centro di un dibattito che ha ad
oggetto principalmente 1’appalto in-
tegrato e la sicurezza delle procedu-
re, a garanzia della legalita del pro-
cesso e della prevenzione delle frodi.
A questo riguardo ¢’& un profilo di
novita del Codice che andrebbe valo-
rizzato. E’ I’ampliamento degli stru-
menti a disposizione delle stazioni
appaltanti. Il Codice infatti (art. 30),
inserisce tra le piattaforme digitali
utilizzabili dalla Pa anche le tecnolo-
gie aregistro distribuito (DIt), tra cui
le blockchain. Si tratta di tecnologie
disponibili sul mercato che offrono
garanzie di certificazione e immuta-
bilita dei dati inseriti. Ve ne sono di
private e di pubbliche (nell’accezio-
ne anglosassone di «public»: non
controllate da nessuno). Queste ulti-
me in particolare presentano caratte-
ristiche ideali per garantire certezza
delle procedure: economicita dell uti-
lizzo, grazie al fatto che ciascuna ope-
razione costa una frazione di centesi-
mo di euro; basso consumo energeti-
co, considerato che consumano co-
me poche abitazioni; scalabilita, in
quanto consentono migliaia di opera-
zioni al secondo; velocita, dato che i
blocchi si succedono nell’arco di po-
chi secondi; flessibilita, integrando
le tecnologie oggi utilizzate dalla Pa

e grazie al fatto che molte blockchain
sono interoperabili tra loro; decentra-
lizzazione, visto che nessuno pud in-
tervenire a «modificare 1 dati registra-
ti»; integrita dei dati, perché la cate-
na di blocchi & unica e non puo essere
interrotta né deviata. Il loro utilizzo
rafforza anche la cybersecurity del
procedimento: permette infatti che i
dati necessari restino protetti (critto-
grafati) ma verificabili, e dunque
non siano visibili o modificabili da
un attaccante che non disponga delle
necessarie chiavi crittografiche.

A questi vantaggi se ne aggiunge uno
ulteriore. Anac ha messo a disposi-
zione nella sua banca dati il fascicolo
virtuale dell’operatore economico,
obbligatorio dallo scorso novembre,
e che rende finalmente concreto il
principio gia esistente in astratto nel
nostro ordinamento, secondo cui la
pubblica amministrazione non pud
chiedere la consegna di un documen-
to di cui gia dispone. La banca dati
dell’ Anac ¢ collegata alle banche da-
ti digitali della Pa esistenti e questo ri-
duce e drasticamente il numero dei
documenti richiesti a un’impresa,
gia certificata, che intenda partecipa-
re a una gara d’appalto. Se a questa
gid significativa semplificazione si
aggiunge I'utilizzo di blockchain per
inserire gli ulteriori documenti che
devono essere presentati, I"intero pro-
cedimento diventa digitale, certifica-
to e disponibile in tempo reale.
Lablockchain consente infatti di cer-
tificare anche i documenti che non so-
no presenti in banche dati pubbliche.
Un esempio concreto: il nuovo Codi-
ce prevede (art. 106) la possibilita di
emettere la fideiussione mediante tec-

nologie aregistro distribuito, a garan-
ziadella certezza del processo e della
successiva gestione del ciclo di vita.
Chiedendone I'emissione diretta-
mente sulla DIt, I'impresa puo quin-
di fornire una ‘certificazione di origi-
ne’ della fideiussione e rendere certo
uno dei pochi elementi che non sono
ancora riscontrabili da Anac in una
delle banche dati della Pa. In questo
modo sia le informazioni gia disponi-
bili alla Pa sia quelle ulteriori ma ne-
cessarie, come le fideiussioni, fanno
parte in modo automatico dell’appal-
to digitale. Il mercato ¢ incentivato a
utilizzare la DIt grazie a uno sconto
sull’importo della fideiussione previ-
sto dalla norma, mentre ¢ ragionevo-
le che la Pa propenda per la DIt in
quanto strumento che massimizza la
tutela della stazione appaltante da fro-
di. Un uso massivo della DIt nei con-
tratti pubblici potra consentire quin-
di dirdurre i rischi di frodi relative al-
la procedura e alla documentazione
prodotta dalle imprese accelerando
le procedure e riducendo il contenzio-
so, perlomeno quello che si fonda sul-
la violazione delle procedure e sulla
non autenticita dei documenti. (ripro-

duzione riservata)
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