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Appalti in frenata a luglio e agosto:
etfetto nuovo codice su gare e lavori

Infrastrutture
Allarme Anac: a lugliobandi
delle stazioniappaltantia -41%
e-87%nelvalore ad agosto

Nei primi otto mesi 2023
su 201 miliardi di spesa
40 sono finanziati dal Pnrr

Brusca frenatadegliappaltialuglioe
agosto, dopo il picco di giugno. Ad
agostoil valore deilavori appaltati e
crollato dell’'87%, dopo il -41% regi-
strato a luglio. Negativo anche I'an-
damento delle forniture e dei servizi.
La ragione & nelle nuove regole del
Codice appalti a cui bisogna adeguar-
si. Perl’Anacnon sieéinvestitoabba-
stanza per rafforzare le stazioniap-
paltanti conassunzioni di personale

gia formato. Resta positivo il bilancio
dei primi otto mesi, grazie alla spinta
del Pnrr che pesa per 40 miliardi su
201 totali. Flavia Landolfi —apag 3

Per gli appalti frenata a luglio e agosto

Latendenza. ] dati Anac rilevano un forte rallentamento nelle gare delle stazioni
appaltanti: -41% e -87% per il valore dei lavori. Pesa 'adattamento al nuovo codice

Pnrr. Nei primi otto mesi 2023 ha influito per 40 miliardi sui 201 totali
Solo il 427 dei bandi rispetta la clausola del Piano su donne e giovani

Flavia Landolfi
ROMA

L’estate per gli appalti pubblici ha
portato ariadidepressione. Luglio
e agosto con il segno meno, quasi
undestino per l'incedere al rallen-
tatore delle stazioni appaltanti, le
grandi protagoniste nella gestione
di gare e affidamenti, anche quelle
legate al Pnrr. Anche se in realta
P'inversione di tendenza era gianel-
I’aria dopo la primissima frenata
arrivataaluglio per via del debutto
delnuovo Codice degliappalti. Con
I'irruzione di qualche nuvolone nel-
lapili che vivace stagione delle gare
trainate dalla locomotiva del Pnrr,
insomma, le rilevazioni dell’Anac
confermano una contrazione nel
mercato degli appalti.

«In parte ¢ fisiologico chel'entra-
tainvigore di nuove regole compor-
tiunrallentamento per lanecessita
diadattarsi alle novita dei testi - dice
il presidente dell’Anticorruzione
Giuseppe Busia -. Dobbiamo, tutta-
via, stare molto attenti, e lavorarea
fianco delle stazioni appaltanti per
aiutarle e supportarle, come Anac

sta facendo con molto impegno».

Il mercato degli appalti

La frenata incide solo parzialmente
sui volumi eccezionali del 2023,
confermando I'effetto benefico del
Pnrr su un mercato ancora molto
positivo: nei primi 8 mesi del 2023
sono state bandite oltre 166mila ga-
re per un valore diquasi 201 miliardi
dieuro, di cui 40 provenienti da fon-
ti Pnrr-Pnc. SecondoAnac comun-
que I'8% e il 14% in pil rispettiva-
mente per valore e per numero delle
gare bandite nei primi 8 mesi del
2022 quando le banche dati regi-
stravano 145.544 Cig (i codicidiga-
ra) per un totale dii8s,6 miliardi di
cui 4,3 erogatial Piano nazionale di
ripresa e resilienza.

Le note pil1 dolenti si registrano
nel mese diluglio dopoun giugno da
record e per effetto dello svuota-
mento dei cassetti e della corsa fina-
le prima dell’entrata in vigore delle
nuoveregole, I numerisonostatida
€apogiro: +121% e +254% Per numero
e valore dei bandi per le forniture
(rispettivamente 14.713 gare per 26,5
miliardi), +124% € 118% per numero

evalore dei lavori (11.158 bandi per
20,6 miliardi), +77% € +379% per nu-
mero e valore dei servizi (13.495
bandi per piu di 22,2 miliardi). Per
questo motivo, secondo alcuni os-
servatori, la frenata & stata piu bru-
sca con un mese di luglio a -8% ¢
-70% per numero e valore delle for-
niture (5.060 gare per 2,7 miliardi),
-41% come numero e valore delle ga-
redilavori(3.105 per quasi 4 miliar-
didieuro)e-57%e -52% per nNUMEro
e valore nei servizi (4,671 gare per
3,8 miliardi).

Ma e agosto I'osservato speciale:
mese tradizionalmente scarico
quest’annolo & statoancora di pilt.
Eccoinumeri: -16% e +15% per nu-
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VAR. % NUMERO

IL NODO QUALIFICAZIONI

IL SOLE 24 ORE,

1° LUGLIO 2023,P.5

Sul Sole 24 Ore l'inchiesta sulla
bassa qualificazione delle
stazioni appaltanti

+65% +120% 4284% [0 | +15%

i - TSN

+133% +81% +339% +25% +53% +118%

Cantieri Pnrr. | lavori per il terzo valico ferroviario tra Piemonte e Liguria

GIUSEPPE BUSIA

Il presidente Anac:
«Frenatain parte
fisiologicama
bisogna stare attenti
esupportare le
stazioni appaltanti
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mero e valore delle forniture (3.363  prare bene, servono competenze» .
ye o ae . ao T . . lav nder le donne. Ep-
gare per 11,1 miliardi), -12% e -87%  spiega il presidente di Anac Busia. aufgzglgoh i;l 2d ; ggf&al :r%? o i evg-
perilavori(4.296bandiper3,6 mi- «Non tutti sono in grado di farlo. ge Secon dot; daoti " g ( depull?ati dei
liardi) e infine i servizi che hanno  Garecomplesse non possonoessere bah di di importo inferiore a zomila
registrato-37% dinumerodibandi  fatte da piccole stazioni appaltanti po R 4 R
F . e b s e euro, lavecchia soglia che consenti-
e-9%sulvalore(4201bandiper3,7 senzaqualificazione. Altrimenti fi- e A
ST N - L . vagliaffidamenti diretti) su 24.573
miliardidieuro). Sarasettembrea  niamo per buttar via i soldi». Hl ral- rocedure lanciate traluglio 20222
diresecisaraun’inversionediten- lentamento & certamente dettato pr
i s giugno 2023 solamente 10.091 pre-
denza oppure no. dall’ingresso in campo del nuovo vedono Passunzione di donne e gio-
CodicemasecondoAnacnonsiéin- s unz &l
g e s . L. vani: €il 41,07% contro 51,74% di de-
1l nodo qualificazioni vestito sufficientemente nel far cre- roga totale, 1o 0,30% di scelta non
La questione nasce da una novita scere le stazioni appaltanti, per esglici tata ,eil 6 ’307" dideroga par-
introdotta nel nuovo Codice degli esempiofacendoricorsoaun piano SD ’ »90% gapar-
. .. X ziale. Con buona pace della paritadi
appalti: potranno appaltare opere  assunzioni di personale formato. X i
. v . . genere e di quella generazionale.
pubbliche d’importo superiore ai
- - * - & M| A
coomila euro e acquistare beni e  Le clausole tradite del Pnrr FIPRODUHONERISEVAT
servizisoprailsomilaeurosologli Trale distorsioni nel mercato degli
entieleamministrazionichesaran-  appaltinon puo essere dimenticata
no qualificati per farlo. Le stazioni  quellachetradendole clausole inse-
appaltanti che non si sonoiscritte  rite nel Piano nazionale diripresae
alla qualificazione (I'iscrizione resilienza taglia fuori dalle gare
scatta immediatamente, citienea d’appalto donne e giovani. E il de-
specificare/ Anac) non potrannoot-  creto che governa il Piano (dl
tenereil rilascio del Cige ciodilCo-  77/2021)a prevedere che chiassume
dice identificativo di gara. perrealizzare gliappaltilegatial Pn-
«Per far funzionareunamacchi-  rrdebbariservareil 30%deipostidi
nacomplessa come quella degliap-
palti e dell'acquisto di servizi e for-
niture, occorre che il compratore
pubblico sia qualificato. Per com-
La battuta d’arresto dei contratti
L'andamento degli FORNITURE LAVORI SERVIZI
appalti nei primi 8 mesi 14.713
del 2023 e del 2022 15.000 15.000 15.000 13.495 _
NUOVE REGOLE NUOVE REGOLE NUOVE REGOLE
Fonte: Banca dati nazionale 11158
dei Contratti pubblici AR&E 10,000 10,000 10,000 7.939
N.GARE
PUBBLICATE
S 5000 soo0  3.252 5000
VAR. % POSITIVA .
M VAR. % NEGATIVA 3. 363 4, 296 4. 1 6651
| | o | 3108 | o | |
GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO
RARSEHOMERD) +14% +121% +22% +30% +48% +6% +26% +124% +32% +29% +26% +B% +24% +77%
VALORE
2o 30 265 30 30
VAR. % POSITIVA 20 20 20,6 20 -—2-%1-2—-
M VAR. % NEGATIVA [ 2 |
10 . ““‘“j““‘jé"‘i““ 89 —ILL 10 _l%i 88 10 -
| ] — 41 _50 55 - o S e — 2
o 28 <L 2 E o 39 a6 N 48 || 52 39 37
GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO
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Per gliappalti frenata  luglio e agosto
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