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Trasporti. Lafusione dei tre scali sardi

Aeroporti privatizzat,
il no dell’Anticorruzione

Pesante presa di posizione
dell’Anticorruzione che si é
espressa contro le fusioni
“private” degli aeroporti. Un
macignosul progettodiinte-
grazione societaria dei tre
scali sardi: é obbligatorial'e-
videnza pubblica con gara. Il
piano della Camera di Com-
mercio di Cagliari, quindi,
bocciato senza appello dal
Consiglio dell’Autorita.

@ PILIAPAGINAT

L'aeroporto di Cagliari

EE=5 Y Parere durissimo sul progetto diintegrazione socielariadeitre scali sardi: obbligatorial'evidenza pubblicacon gara

Aeroporti, Anticorruzione contro fusioni “private”

Il piano della Camera di Commercio di Cagliari bocciato senza appello dal Consiglio dell’ Autorita

Mauro Pili

Giuseppe Busia, quando si
occupa di contratti pubbli-
ci, non parla, detta. Scrive
con il bisturi, incide la nor-
ma con mano ferma, espri-
me pareri solo se richiesti.
Conosce i confini dei poteri,
li circoserive e ama farli ri-
spettare. Sardo di Sassari,
geneticamenterigoroso, po-
co incline all’establishment
romano, anche selui, nei Pa-
lazzi del potere, é rispettato
come pochi. Quandonel pri-
mo anno della pandemia,
correva il 2020, la Commis-
sione Affari Costituzionali
della Camera ha votato la
sua nomina a Presidente
dell’Autorita Nazionale An-
ticorruzione e andato benol-
treil plebiscito: 46 voti favo-
revoli e uno solo contrario.
Solitamente, con il rigore

scientifico che lo contraddi-
stingue, nonostante 'unani-
mita della nomina, non le
manda a dire.

In faccia, senza limori

E lo fa senza guardare in
faccia a nessuno, potenti o
aspiranti tali. L’ultimo pare-
redirilievo, quello sul Codi-
ce Appalti,hafattosobbalza-
re Ministri e non solo, tutti
protesiastravolgerelerego-
lefondamentali dellatraspa-
renza nei lavori pubblici. In
quell’occasione non glielo
hanno chiestoesplicitamen-
te, ma qualcuno ha sperato
nelle sue dimissioni. Secon-
do qualche filogovernativo
si tratta di un ruolo troppo
delicato per lasciarlo nelle
manidiungiuristaliberoda
condizionamenti. uno che

dinanzi alle polemiche ha
semplicemente replicato: il
miomandato scade nel 2026
e sino ad allora svolgero il
mio ruolo di Presidente
dell’Autorita Anticorruzio-
ne. E stato di parola.

I1*Caso Sardegna™
L'ultimo intervento “chi-

rurgico” é dedicato alla sua

terra, la Sardegna. Il caso
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“clinico” é delicato come po-
chi. Inballo ¢’é un’operazio-
nedipotere senzapreceden-
ti con un obiettivo esplicito:
mettere gli aeroporti sardi
nelle mani di un gruppo di
aspiranti monopolisti,
strappando alla governance
pubblicale porte d’ingresso
all'Isola. Per il presidente
dell’Anticorruzione non c’é
rischiodiconflittod’interes-
si. Il parere numero 24 del
2023, quello che riguarda la
Sardegna,rientranell’ambi-
todei pareririchiesti, circo-
seritto nei confini istitutivi
della funzione consultiva
dell’Autorita nazionale. In
pratica,se qualcunogli chie-
dequalesialaposizione “giu-
ridiea” su un tema specifico
si assume il rischio di un pa-
rere senza rete, ovvero non
condizionabile. L’azzardo
non é andato a buon fine,
per esempio alla Camera di
Commercio di Cagliarie Ori-
stano. Negli uffici camerali
del Largo Carlo Felice la ri-
sposta dell’Anticorruzione
adunaprecisadomandaéar-
rivata ai primi di giugno, ma
i vertiei cagliaritani si sono
guardati bene dal divulgar-
ne il contenuto. A quel pun-

to é stato il sito ufficiale
dell’Autorita a pubblicarlo
integralmente, con tanti
omissis riferiti al soggetto
che aveva “rischiato” di por-
re la domanda sul tema piu
caldo: l'integrazione degli
aeroporti sardi, o meglio
unasortadi “esproprio” pri-
vatodegli aeroporti dell'Iso-
la.

Parere-indirizzo

Un parere che I'Autorita,
proprio per la valenza del
“giudicato”, ha ritenuto di
dover trasformare in un ve-
ro e proprio “indirizzo” in
materia di “privatizzazio-
ne” aeroportuale, per inten-
derci di quelle pianificate in
casa e tra pochi amici. Per

comprendere che il parere
dell’Anticorruzione é diret-

tamenterivoltoal “Caso Sar-
degna” eallaCameradi Com-
mercio cagliaritana non ci
vuole un indovino. Se I'isti-
tuzione presieduta da Giu-
seppe Busia ha blindato in
chiave anonima tutti i nomi
e cognomi del richiedente
non ha potuto far a meno di
indicare alcuni elementi
che sono piu diun’impronta
digitale.

Omissis & impronte
Scrive I’Autorita: «Il quesi-
to proposto attiene ad un
progetto di integrazione in-
dustriale tra le societa di ge-
stione dei diversi aeroporti
della.....Omissis.....,comede-
scritto nell'istanza di pare-
reeallapossibilita, per'am-
ministrazione istante (tito-
lare del 94,25% del capitale
sociale di .....Omissis....., di
sottoserivere intale ambito,
unaumentodi capitaledella
w.Omissis..... (....Omissi-
§.....),mediante conferimen-

to delle azioni detenute
dall’ente camerale nella so-
cieta .....Omissis». Molti so-
no gli “omissis” riportati nel
testo ufficiale divulgato
dall’Anticorruzione, ma tre
elementi su tutti sonounevi-
dente riconoscimento fac-
ciale del richiedente: il 94%
delle quote azionarie, esatta-
mente quante ne detiene la
Cameradi Commerciodi Ca-
gliari, il richiamo esplicitori-
volto ad un “ente camerale”
e, infine, il piano di osmosi e
concambio azionario piani-
ficato per “donare” ai priva-
tidi F2i anche I'aeroporto di
Cagliari, dopo quelli di Al-
ghero e Olbia.

Verdetlo: non si puo fare
La richiesta del parere
all’Autorita di cui nessuno
sapeva niente é circoscritto
nella risposta: «L’ammini-
strazioneistante (la Camera
di Commercio n.d.r) inten-
deacquisirel'avvisodell’Au-
torita in ordine alla confor-
mita della descritta opera-

zione in tema di alienazio-
ne/acquisto di partecipazio-
ni societarie da parte di am-

ministrazioni pubbliche e
di costituzione di societa mi-
ste,nonchéin ordine all'uni-
cita e infungibilita dell’'ope-
ratore economico conil qua-
leintende concluderelapre-
dettaoperazione, che giusti-
ficherebbe laderogaal prin-
cipio dell’evidenzia pubbli-
ca, previstonelle norme cita-
tex.,

Obiettivo: privalizzare
L’obiettivoeé chiaro: tratta-
re, vendere o svendere,
scambiare o concambiare, a
seconda di chi giudica, le
azioni dell’aeroporto di Ca-
gliari. Un’operazione che la

Camera di Commercio, co-
meénoto,vorrebbe fare sen-
za alecuna evidenza pubbli-
ca, trattando solo ed eselusi-
vamente con Fai, il fondo fi-
nanziario che finirebbe per
mettere le mani su tutte e
tre le principali porte d’ac-
cesso dell'Isola. Busia, Giu-
seppe, il Presidente dell’An-
ticorruzione, nel suo eurri-
culum ha di tutto e di piu,
ma, soprattutto, é stato, dal
2008 al 2012, Segretario ge-
nerale dell’Autorita di vigi-
lanza sui contratti pubblici,
servizie forniture. Perlui,la
questione “privatizzazione”
aeroporti, ¢ da sempre pit
che pane quotidiano.

Senza appello

E, infatti, non ci gira intor-
no. Il primo passaggio in
punta di diritto non lascia
margini: «Si osserva al ri-
guardo, per quanto di com-
petenzadiquesta Autoritae
qualeindicazionedi caratte-
re generale, che ai sensi
dell’art. 5, comma g, del
d.lgs. 50/2016, “Nei casi in
cuilenorme vigenti consento-
no la costituzione di societc
miste per la realizzazione e
gestione di un'opera pubbli-
caoperl'organizzazioneela
gestionediun serviziodiinte-
resse generale, la scelta del
socio privato avviene con
procedure di evidenza pub-
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blica”. Insomma, nella ma-
laugurata ipotesi che gli ae-
roportisardi debbano diven-
tare privatissime macchine
da soldi piuttosto che di ser-
vizi, il socio privato deve es-
sere “obbligatoriamente”
scelto attraverso una “gara”
0 comunque con un’eviden-
za pubblica.

“Senlenza” Busia

Il parere si fa stringente
quando circoscrive le nor-
me: «La  disposizione
dell’art. 5, comma g, del Co-
dice sopra citata, in conti-
nuita conil previgenteart.1,
comma 2, del d.lgs.
163/2006, sancisce quindi
I'obbligo diindire una proce-
dura di gara nellipotesi in
cui una societa a partecipa-
zione pubblica apra il pro-

2300
AEROPORTI
Loscalodi
Cagliari;
subisce
unostop
l'operazione
diprivatizza-
zione

HA DETTO efusione
pianificato
dalla
Cameradi

‘ 6 Commercio
diCagliari;

Giuseppe nel

Busia, documento

Presidente unpunto

Autority nevralgico

«L'obbligo delparere

dell’'eviden- dell’Autorita

za pubblica Nazionale

etantopiu Anti-

stringente corruzione

nelcasoin

cui risulti mo-

dificato, per

effettodi

detta opera-

zione, l'asset-

to soggettivo

della gestio-

nediun

servizio

pubblico»

prio capitale all’apporto di
un socio privato attraverso
un’operazione di vendita di
quote o diaumentodi capita-
le. Tale obbligo é tanto pit
stringente nel caso in cui ri-
sulti modificato, per effetto
di detta operazione, I'asset-
to soggettivo della gestione
di un servizio pubblico».
Ogni spiraglio é precluso: se
si tratta di un servizio pub-
blico I'obbligo dell’evidenza
pubblica é ancor piu vinco-
lante. Le conclusioni sono
una sentenza senza appel-
lo:«secondol’Autorita,inca-
sodisocieta costituita perla

estione di un servizio pub-

lico,deve comunque esclu-
dersi che un privato, attra-
verso 'acquisto successivo
di azioni, possa conseguire
I'affidamento del servizio
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Il Presidente

Oggetto
getto di integs

digs. 50/2016 - richiesta di parere

FUNZ CONS 24/2023

secondo Fawiso

anoni,

stesso, senzail previoesperi-
mento di un confronto con-
correnziale, nel rispetto dei
prineipi del diritto comuni-
tario sopra richiamati». Fir-
mato, Giuseppe Busia, il giu-
rista sardo a capo dell’Anti-
corruzione.

Altola
Anticorruzione

non lascia dubbi: &
vietatocedere quote
“privatamente”

Privatizzare
Lenormevietanola
cessionediquote
senzaevidenza
pubblica
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I di esperire = in societa da parte delle

mista, nonché ai fini deil’
dai

(cosi Anac delibera n. 172/2018).
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