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[TIITTTA Busia(Anac): 36.000 stazioni appaltantisono troppe. Bisogna
favorire la razionalizzazione e la concorrenza. Gli affidamenti in-house
devono essere comparabili: cosi si potra garantire maggiore trasparenza

Fino all’ultima gara

di Andrea Pira
on tutti possono fa-
re tutto. Ecco per-
ché entro I'autun-
no  arriveranno
nuovi criteri per la
qualificazione delle stazioni ap-
paltanti, che faranno da base
per il nuovo Codice degli appal-
ti. L'obiettivo e «creare soggetti,
siano essi soggetti aggregatorio
centrali di committenza, in gra-
do di destreggiarsi tra contratti
complessi e allocati al giusto li-
vello», spiega il presidente
dell’Autorita nazionale anticor-

ruzione (Anac), Gius Bu-
sia, a colloguio con MF-Milano
Finanza. I’Authority ¢ al lavo-

ro con Palazzo Chigi all'interno
della cabina di regia per i con-
tratti pubblici, cu1 partecipano
anche Regioni, province con
'Upi, Comuni, attraverso 'An-
ci. «Intendiamo accompagnare
gli Enti territoriali in questo
passaggio. Si tratta diun lavoro
che procede di pari passo con
'approvazione della delega sui
contratti pubblici, per fare in
modo che la fase di attuazione
non diventi un trauma per le
amministrazioni», aggiunge
'avvocato nuorese. «Non e con-
veniente che 36.000 enti possa-
no tutti comprare qualsiasi co-
sa, anche perché non tutti sono
in grado di farlo, con la conse-
guenza di distogliere le forze da
altri compiti e sprecare risor-
se», sottolinea.

L’esperienza della pandemia &
di esempio. «Beni e servizi van-
no comprati al giusto livello».
Sulla sanita, in alcuni casi, sono
sufficientile Asl, in altri si deve
salire a livelloregionale, in altri
ancora. ed e statoil caso deivac-

cini, si e agito come Unione euro-
pea. «Questa ¢ stata una corret-
ta allocazione del livello del com-
pratore. Con le grandi case far-
maceutiche e stato opportuno
che a negoziare fosse 1l piano
piu alto. Lo stesso schema an-
dra ora ripetuto con l'energia,
come la guerra in Ucraina c1 in-
segna in questi giorni. Occorre
rafforzare le competenze euro-
pee». Una parte diquesto lavoro
passadal personale. «Stiamo la-
vorando con la Scuola nazionale
del’Amministrazione (Sna) per
corsi qualificanti, elemento es-
senziale nell'ambito del Piano
nazionale di ripresa e resilien-
za». Molto pero digendera dalla
riorganizzazione dei comprato-
ri pubblici in grandi soggetti
che potranno anche essere in
concorrenza tra di loro. «Per sti-
pulare contratti pubblici servi-
ra avere un ufficio organizzato,
esperienza, persone qualificate.
In caso contrario ci s1 dovra ag-
regare e rinunciare a svolgere
Fe are pit complesse, facendo
affidamento su altri, cosida ave-
reun servizio piu efficiente, me-
no oneroso e in grado di compra-
remeglio, aggiunge Busia. Inol-
tre, «chi ha dimostrato capacita
disaper acquistare potra offrire
servizi ad altri enti, svolgendo
una funzionedi su plenza».
Busia presenta fAnac come
I’Autorita della concorrenza nei
contratti pubblici, settore che
prima dell'emergenza sanitaria
pesava peril 14% del pil e che og-
181 & esteso. Anche per questo
ﬁatbenzione della vigilanza si
sta concentrando sull'iter di ap-

provazione del ddl concorrenza,
ora al senato. L’Authority chie-
de che, prima di ricorrere ad as-
segnazioni di appalti e conces-
sioni in-house, le stazioni appal-
tanti debbano fornire e rendere
pubbliche con precise motivazio-
ni di convenienza economica e
sociale le ragioni che portano a
scegliere I'in-house, invece del-
la gara. La richiesta & motivata
dai dati sul ricorso agli affida-
menti a societa controllate dalle

amministrazioni. Il ricorso
all'in-house porta gli enti locali
ad assegnare in affidamento di-
retto fino al 93% delle assegna-
zioni, lasciando alle gare per i
servizi una quota irrisoria, pari
soltanto al 5% del totale.

11 Codice dei contratti pubblici
gia prevede per le amministra-
zioni locali la necessita di spie-
gare le ragioni del ricorso a so-
cieta controllate. «Chiediamo di
motivare in modo chiaro e inan-
ticipo perché, per svolgere una

determinata attivita, si sceglie
di non ricorrere al mercato, ma
di guardare al proprio interno»,
sottolinea il presidente Anac
che gia gestisce I'elencodelle so-
cieta in-house. Tale motivazio-
ne deve anche dare conto della
convenienza economica. «Chie-
diamo anche che sia previsto un
termine di trenta giorni, duran-
te 1 quali sara possibile a tutti
valutare 'adeguatezza delle ra-
gioni delle amministrazioni ed
eventualmente impugnare il ri-
corso all'in-house. In ogni caso,
anche tali affidamenti dovrebbe-
ro confluire nella banca dati na-
zionale dei contratti pubblici
dell’Anae, un'infrastruttura fon-
damentale. Cid permettera un
confronto sulla convenienza,

ardando come sono realizzati
1servizi sul mercato e a quanto.
In questo modo aumentera la
trasparenza e cosi, alla fine, si
incentiveranno le scelte dirette
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a offrire servizi migliori ai citta-
dini». La norma gia messa a
punto, per Busia, deve essere
quindi rafforzata e messa a si-
stema. «Si tratta di risorse im-

ortanti e servizi essenziali,

allelettricita al gas, passando
peril trasporto pubblico locale e
1rifiuti: una parte fondamenta-
le dell'economia nazionale e lo-
cale. Bisogna far si che gli affida-
menti siano fatti in modo conve-
niente, in caso contrario si ri-
schiano danni e perdite». Altro
nodo riguarda le concessioni,
forse 'aspetto piu delicato della
riforma, date le divergenze del-
le forze politiche sull'applicazio-
ne della direttiva Bolkestein sul-
la liberalizzazione dei servizi.
«Non ¢l occupiamo di concessio-
ni in generale», ricorda Busia,
«lo facciamo pero quando rien-
trano nell'ambito dei contratti
pubblici. Se un concessionario
realizza un’opera che diventa
demanio, allora secondo noi va
applicato il codice. In generale
occorre aumentare 'applicazio-
ne del codice dei contratti pub-
blici, quale norma generale di
concorrenza. Occorre inoltre ga-
rantire maggiore trasparenza.
Le amministrazioni pubbliche
devono dire quali beni hanno,
con quali criteri sono distribuiti
e far capire alla vigilanza e ai cit-
tadini come il patrimonio pub-
blico & utilizzato».

Anac lancia quindi I'idea di una
Piattaforma unica della traspa-
renza, un elemento di ausilio
per le amministrazioni assieme
al bandi tipo: «semplificando

'azione amministrativa» e a ac-
compagnando il tutto attraver-
sola «vigilanza collaborativa, af-
fiancandosi alla Pa, anziché bac-
chettarle ex post». Tlterzo aspet-
to in tema di Concorrenza ri-
arda la sanita. In particolare
1prezzi dei farmaci. «Gia verifi-
chiamo1i prezzi diriferimento di
beni e servizi, evitando alle am-
ministrazionidi dover fare ricer-
che di mercato. Poiché lo faccia-
mo anche su alcuni principi atti-
vi, posti alla base dei farmaci,
sara possibile tenerne conto per
ottenere risparmi anche in tale
settore», sottolinea Busia.
Infine ¢'ela necessita di estende-

Anac

Giuseppe Busia '

re agli altri responsabili delle
strutture sanitarie 'ambito del-
le incompatibilita, ora in vigore
solo per1direttori generali, 1 di-
rettori amministrativi, 1 diretto-
risanitari. Lamisura, «evitereb-
be conflitti di interessi e legami
tra nominante e nominato, co-
me nei casi di chi ha ricoperto in-
carichi politici o li ricopre conte-
stualmente. Il merito deve esse-
re 'unico elemento che spinge a
individuare queste figure in am-
bito sanitario e in tutta la pub-
blica amministrazione. Percio
va bene la rapidita nei concorsi,
ma senza rinunciare alla quali-
ta. In questo modo sara possibi-
le ricostruire un clima di fiducia
nelle istituzioni, di cui c'e hiso-
gno, rafforzando la coesione so-
ciale, soprattutto in un momen-
to nel quale si sta ridisegnando
l'organizzazione pubblica». (ri-
produzione riservata)
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