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Appaltipubblicisolodigitali

Gare pirt veloct, ma anche piu controllabili, piti concorrenziali e aperte al mercato
L ’Anacsitrasformeradavigile atutor. Tra 20giorni sara presentato il nuovo codice

La Banca Dati Anae¢ dialoghera
con tutte le piattaforme digitali di
e-procurement utilizzate dalle stazio-
ni appaltanti, evitando agli operato-
ri economici di dover ripresentare
pin volte gli stessi documenti, o alle
stazioni appaltanti di doverli richie-
der con spreco di tempi, energie e co-
sti. Il presidente dell’Anae, Giuseppe
Busia, ha fatto il punto con ItaliaOg-
i sulle novita in arrivo, molte delle
qualirichieste dal Pnrr.

Galli apag. 29

Il presidente dell' Anac Giuseppe Busia fa i punto sulle novita in arrivo dal 20 ottobre

Appalti pubblici digitalizzati

Tuttoil ciclo divita dei contratti supiattaforme telematiche

DI GIOVANNI (GALLI

ppalti pubblici digitaliz-

zati. Tuttoil ciclodi vita

delle procedure, dalla

programmazione allari-
chiesta del Cig (codice identifica-
tivo di gara) fino all'esecuzione e
conclusione del contratto passe-
ra attraverso piattaforme tele-
matiche interoperabili, confluen-
do sul portale dell’Autorita, con
l'acquisizione diretta dei dati.
Non ci saranno pit, quindi, docu-
menti cartacei tradotti in digita-
le, ricerca di certificazioni presso
soggetti diversi, pezzi di appalto
gestitiin digitale da alcuni e altri
da altri enti. La Banca Dati Anac
dialoghera con tutte le piattafor-
me digitali di e-procurement uti-
lizzate dalle stazioni appaltanti,
evitando agli operatori economi-
ci di dover ripresentare piu volte
gli stessi documenti, o alle stazio-
ni appaltanti di doverli richieder
con spreco di tempi, energie e co-
sti. E cio rendera le gare pit velo-
ci, ma anche piu controllabili,
pit concorrenziali e piu aperte al
mercato. Una rivoluzione che
portera anche I’Anac a cambiare
pelle e a trasformarsi da vigile a
tutor. Tra pochi giorni (il 20 otto-
bre) il Consiglio di stato conse-
gneraal governo la bozza del nuo-

vo Codice appalti. Il presidente
dell’Anac, Giuseppe Busia, ha
fattoil punto con ItaliaOggi sulle
novita in arrivo, molte delle qua-
lirichieste dal Pnrr.

Domanda. Il Codice degli
appaltiin Italia ¢ un cantiere
sempre aperto. Ma occorre-
va intervenire ancora una
volta?

Risposta. Occorrono diverse
modifiche, che noi per primi ab-
biamo sollecitato, senza tuttavia
porre come obiettivo in sé la ri-
scrittura dellintero quadro nor-
mativo,in quanto questo creereb-
be disorientamento negli opera-
tori, rallentando le attivita pro-
prioin un momento tanto crucia-
le per larealizzazione del Pnrr.

D. La riforma del Codice
degli Appalti e stata posta
dall'Unione europea come
una delle riforme strategi-
cheall’interno del Pnrr, prio-
ritaria anche per poter rice-
vere le tranche di fondi euro-
pel

R. Lariforma normativa, & es-
senziale. Trale varie riforme pre-
vistedal Pnrr, quella dei contrat-
ti pubblici & un prerequisito, un
elemento abilitante per tutti gli
investimenti, specie per il corret-
to ed efficace utilizzo degli ingen-
tifondi europei da qui al 2026. In

questi mesi abbiamo lavorato in
stretta collaborazione con I'appo-
sita Commissione del Consiglio
di stato per dar vita al nuovo Co-
dice. E essenziale, pero, chelari-
forma sia anche una riforma am-
ministrativa, non solo normati-
va. Non basta scrivere buone re-
gole, mabisogna farloin vistadel-
la loro applicazione pratica. Oc-
corre che siano chiare, di agevole

attuazione, aperte al digitale. Le
nuove norme del Codice non de-
vono creare ambiguita, non devo-
nostravolgere troppo. Devono po-
ter cambiare dove serve, nell’otti-
cadella semplificazione e della fa-
cile applicabilita.

D.LalLegge delega suicon-
tratti pubblici, approvata
dal Parlamento, ha rafforza-
to i poteri e le funzioni di
Anac. Come cambia ’Autori-
ta?

R. I criteri direttivi introdotti
dal parlamento nella legge dele-
gasugli appalti prevedono unraf-
forzamento delle funzioni di vigi-
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lanza dell’Autorita e di supporto
alle stazioni appaltanti. In parti-
colare con la vigilanza collabora-
tiva, che & uno dei piu efficaci
strumenti di prevenzione, & pos-
sibile intervenire con tempestivi-
tae garanzia dilegalita nelle pro-
cedure di aggiudicazione. Le Pub-
bliche amministrazioni che vi
aderiscono sottopongono in via
preventiva gli atti di gara all’Au-
torita, che in tempi brevissimi
(dai5 agli8 giorni) fornisce osser-
vazioni e consigli. E” un istituto
importante di afiancamento del-
le pubbliche amministrazioni
che diventa strumento di defla-
zione del contenzioso, come con-
fermato dal numero esiguo di ri-
corsi avviati in questi anni sulle
procedure vigilate dall’Autorita.

D. E il supporto alle p.a. in
cosa consiste?

R. L'altro elemento centrale
nel nuovo Codice degli Appalti &
il ruolo di/Anac di ausilio e soste-
gno alle stazioni appaltanti con
la creazione di bandi tipo, docu-
menti tipo, atti gia pronti, che le
amministrazioni possano usare.
Si tratta di una forma di collabo-

razione e di promozione di buone
pratiche, nello spirito di risoluzio-
ne dei problemi.Abbiamo orien-
tato la nostra azione di Autorita
in questa direzione per favorire
la ripresa, affiancando le ammi-
nistrazioni sul versante dei con-
tratti, perrenderli strumenti effi-
cacidirealizzazione dei tanti pro-
gettl messi in campo, garanten-
do apertura, concorrenza e capa-
cita di selezionare le imprese pia
idonee, dinamiche e innovative,
al servizio dell'interesse pubbli-
co.Attraverso 1 contratti-tipo,
peresempio, e le nostre piattafor-
meinformatiche, viene monitora-
toil rispetto dei contratti colletti-
vi di lavoro, evitando 'adozione
dei cosiddetti contratti pirata, a
garanzia dei lavoratori.

D.Ilnuovo Codice degli Ap-
paltidara una forte spinta al-
la digitalizzazione, archi-
viando per sempre la carta e
idocumentiin pdf. E’ un pas-
saggio storico per il nostro
Paese.

R. La gestione interamente di-

gitale degli investimenti in ap-
palti pubblici, scritta nel Pnrr, &
un impegno di Anae da tempo, e
oratrovera piena collocazione an-
che nelnuovo Codice degli appal-
ti. Vogliamo garantire I'estensio-
nedel digitale a tuttoil ciclo divi-
ta del contratto, a partire dalla
programmazione, alla richiesta
del Cig (codice identificativo di
gara) fornito da Anacfino all’ese-
cuzione e conclusione del contrat-
to, e allultima fattura.Questo
porta a piena maturazionequan-
to Anac sta gia facendo con la
Banca dati nazionale dei contrat-
ti pubblici: tutte le informazioni
e leattivita riguardanti l'appalto
passano attraverso piattaforme
telematiche interoperabili e con-
fluiscono sul portale dell’Autori-
ta, con 'acquisi-
zione diretta dei
dati. Non ci sono
piu, quindi, docu-
menti cartacei
tradottiindigita-
le, ricerca di cer-
tificazioni pres-
sosoggetti diver-
si, pezzi di appal-
to gestiti in digi-
tale da alcuni e
altri da altri en-
ti. No: la Banca
Dati Anac dialo-
ghera con tutte
le piattaforme di-
gitali di e-procurement utilizza-
te dalle stazioni appaltanti, cosi
da gestire ogni procedura in for-
mato digitale, evitando agli ope-
ratori economici di dover ripre-
sentare piu volte gli stessi docu-

' Istruzioni o
*per 'usox

menti, o alle stazioni appaltanti

di doverli richieder con spreco di

tempi, energie e costi.
D.Unsaltonon da poco per

Pamministrazione pubblica
italiana, ma anche per l'inte-
roPaese.

R. Certamente. Da un lato, si
rendono piu veloci le gare, pit
controllabili, con piu concorren-
za, pit apertura di mercato.
Dall’altro, si cambia prospettiva
anche per Anac: non piu il vigile
che ti ferma quando hai commes-
s0 eccessi di velocita, ma il tutor.
L’Autorita ti aiuta e ti affianca
conservizi alleimprese e alle sta-
zioni appaltanti, e facendo inter-
connessione fra diverse banche
dati. Gia oggila Banca Anaccolle-
gaidodici enti certificanti il pos-
sesso dei requisiti necessari per
ogni appalto (Agenzia entrate —
regolarita fiscale, Inps Inail Cas-
se edili — regolarita contributiva,

Ministero Giu-
stizia - casella-
rio giudiziario,
Ministero In-
terno - Certifi-
cazioni Antima-
fia, ecc.), crean-
do un unico
strumento, il fa-
scicolo virtuale
dell'operatore
economico che
certificai docu-
menti rapida-
mente e senza
inutili duplica-
zioni, permet-
tendo non ad Anae, ma anche a
tutti i cittadini, attraverso appo-
siti cruscotti, di controllare I'ap-
palto dalla gara all’esecuzione e
collaudo dell'opera. 11 tutto, gra-
zieal digitale con grande allegge-
rimento di burocrazia, scartoffie
e documentazione per le stazioni
appaltanti e per leimprese.
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