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Appalti salvi e niente penali

[l lockdown cinese anticovid e la guerra in Ucraina devono essere considerate causa
diforzamaggiore: escluse quindipenaliperiritardie risoluzioniperinadempimento

1l lockdown adottato in Cina per il
Covid eil conflitto fra Russia e Ucraina
devono essere considerate cause di for-
za maggiore: escluse quindi penali per
ritardi nell'esecuzione o la risoluzione
del contratto per inadempimento; si
trattainfatti di eventi che non sono nel-
la disponibilita dei fornitori; la valuta-
zione é rimessa alle stazioni appaltanti
che perdin futuro devono prevedere ap-
posite clausole nei contratti. Lo scrive
I'Autorita nazionale anticorruzione.

Mascolini a pug. 4+

DeliberaAnac indicala strada alle pubbliche amministrazioninei confrontidelle imprese

Appalti salvi e niente penali

Illockdownin Cina elaguerrasono cause diforzamaggiore

DI ANDREA MASCOLINI

1 lock-down adottato in Ci-

na per il Covid e il conflitto

fra Russia e Ucraina devo-

no essere considerate cause
di forza maggiore e quindi tali
da non fare applicare penali
per ritardi nell’esecuzione dei
contratti o anche la risoluzione
del contratto per inadempi-
mento; si tratta infatti di even-
ti che non sono nella disponibi-
lita dei fornitori; la valutazio-
ne e rimessa alle stazioni appal-
tanti che pero in futuro devono
prevedere apposite clausole
nei contratti con possibilita di
rinegoziazione dei termini con-
trattuali, da inserire anche nei
contrattiin corso. E’ quanto ha
affermato l'Autorita nazionale
anticorruzione con la delibera
n. 227 dell’11 maggio 2022 che
ha una particolare valenza an-
che al diladella casistica speci-
fica considerata. Il provvedi-
mento, che risponde a segnala-
zioni di alcuni grandi fornitori
delle telecomunicazioni, pren-

de in esame le difficolta che si

incontrano in questi ultimi me-
si nell’ambito di contratti pub-
blici di forniture informatiche ,
data l'interruzione della filiera
di materie prime e di semilavo-
rati. Il problema, in particola-
re, & quello della chiusura dei
centri produttivi cinesi in cui si
concentra la produzione dei
componenti e dei prodottiinfor-
matici, che ha inciso pesante-
mente sulla disponibilita dei
prodotti, masi allarga anche al-
le conseguenze derivanti
dallinvasione russa in Ucrai-
na che ha determinato l'indi-
sponibilita delle materie prime
come in particolare riferimen-
to al gas neon (prodotto ad
esempio nell’acciaieria Azov-
stal), utilizzato per alimentare
i laser che incidono i pattern
nei chip per i processori dei
computer L’Autorita, per moti-
vare l'esistenza delle cause di
forza maggiore si richiama in-
nanzitutto alla Convenzione di
Vienna del 1980 sulla vendita
Internazionaledi beni, applica-
bile automaticamente anche
quando le norme di diritto in-
ternazionale privato rimanda-
no all’applicazione della legge
di uno Stato contraente. Nella
convenzione & infatti stabilito

(art.79,comma 1) che si puo ap-
plicare la clausola di forza mag-
giore laddove si configuri una
situazione di estraneita dell’ac-
cadimento dalla sfera di con-
trollo dell’obbligato, ove vi sia
lanon prevedibilita dell’'evento
al momento della stipulazione
del contratto e visia anchel “in-
sormontabilita del fatto impe-
dente odei suoi esiti”. L’Anac ri-
corda inoltre che anchei PDEC
(Principi di Diritto Europeo dei
Contratti) - elaborati dalla
Commissione presieduta dal
danese Ole Lando nel 1982 —
prevedono che (8.108) “il debi-
tore non risponde dell'inadem-
pimento se prova che esso e do-
vuto a un impedimento di la
della propria sfera di controllo”
e imprevedibile al momento
della stipula oltre ovviamente
il diritto nazionale, dall’artico-
lo 107 del codice appalti che
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prevede la sospensione dei lavo-

riedelle forniture per cause im-
prevedibili o di forza maggiore,
al codice civile sull’impossibili-
ta sopravvenuta e sull’eccessi-
va onerosita. Alla luce di que-
sto quadro normativo, cui va
aggiunto anche larticolo 28 del
decreto legge n. 9/2020 in cui la
pandemia é stata qualificata
come causa di impossibilita so-
pravvenuta ex articoli 1256 e
1463 del codice civile, con riferi-
mento ai pacchetti turistici, la
delibera conclude nel senso che
-di fronte all'impossibilita tem-
poranea di eseguire la presta-
zione per cause di forza maggio-
re - ¢ esclusal'applicazione del-
le penali o della risoluzione con-

trattuale, ma chiede al fornito-
re di adempiere agli obblighi
stabiliti da apposite clausole
contrattuali, o applicabili in
virtu del principio di buona fe-
de contrattuale. L’Autorita pre-
cisa pero che sono le stazioni
appaltanti a dovere valutare in
queste situazioni “caso per ca-
s0, la possibilita di ritenere con-
figurabile la causa di forza
maggiore e di applicare le di-
sposizioni normative descritte
nella premessadel presente at-
to” e che questa valutazione va
condotta “tenendo in considera-
zione tutte le circostanze del ca-
so concreto, tra cui il momento
della sottoscrizione del contrat-
to, loggetto della prestazione, i

termini previsti per I'adempi-
mento, la possibilita di applica-
re misure idonee a superare la
situazione di impossibilita da
partedel fornitore.”. Per garan-
tire in futuro la corretta gestio-
ne di situazioni analoghe e
scongiurare il rischio di conten-
zioso, la delibera raccomanda
alle stazioni appaltanti di inse-
rire nei nuovi contratti clauso-
le elaborate ad hoc per la disci-
plina di forza maggiore, non-
chédivalutare 'opportunita di
integrare i contratti in corso di
validita con tali clausole.
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