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Nientein house senzaindagine dimercato

DI GIOVANNI GALLI

Prima di affidare in-house un servizio di-
sponibile sul mercato in regime di concor-
renza, la Stazione appaltante deve svolge-
re “un’indagine puntuale” per accertare
se vi siano altri operatori privati che ope-
rano nello stesso settore in grado di forni-
re il servizio richiesto, magari a condizio-
ni migliori. E’ quanto ribadisce Anae con
un atto del presidente Giuseppe Busia in
cui un comune del Milanese viene richia-
mato a una rigorosa applicazione delle di-
sposizioni del Codice dei contratti pubbli-
ciin materia di programmazione degli ac-
quisti e delle procedure di gara.

I fatti

Il richiamo dell’Autorita nasce da un
esposto sull’affidamento del Servizio ener-
gia disposto dal comune lombardo a favo-
re della propria societa in-house prima
provvisoriamente per un anno e poi con
contratto pluriennale fino al 2032. Il comu-
ne hadichiarato che la valutazione di con-
gruita richiesta dal codice appalti per gli
affidamentiin house é stata effettuata con-
siderando I'assenza di convenzioni Con-
sip con caratteristiche analoghe. Inoltreil
comune ha ritenuto che 'affidamento fos-
se finalizzato non tanto alla mera acquisi-
zione del servizio energia, ma all’acquisi-
zione di una proposta contrattuale che
consentisse al’amministrazione di valuta-
re la convenienza di un affidamento plu-
riennale della gestione energetica degli
edifici che comprendesse misure di effi-
cientamento energetico. Oltre a cio, e sta-
to considerato sufficiente la comparazio-
ne con la fornitura dei precedenti contrat-
ti. Quanto alla concorrenza, il comune del
Milanese ha chiarito che il servizio ener-
gia affidato non era “unitariamente” di-
sponibile sul mercato. Pertanto, invece di
acquisire le singole prestazioni (fornitura
di gas metano mediante convenzione Con-

sip; servizio di manutenzione dell'impian-
to termico, servizio di analisi energetica
dei 24 edifici comunali), 'Tamministrazio-
ne ha valutato piu conveniente procedere
ad un affidamento unico per un valore eco-
nomico piu basso.

Ilrichiamo dell’Anac

L’Autorita evidenzia innanzitutto “una
carenza istruttoria” l’amministrazione,
secondoAnac, ha per lo pin dato importan-
za ai dati pregressi e alla flessibilita del
modello in-house sotto il profilo organiz-
zativo e gestionale. Non e stata, invece,
svolta un’indagine puntuale per accerta-
re la presenza di altri operatori privati
operanti nello stesso settore in grado di
fornire il servizio richiesto, sia in termini
di tipologia che di durata, e a condizioni
economiche diverse da quelle proposte
dalla propria societa in-house. Secondo
Anag, inoltre, la modalita di affidamento
pluriennale, arrivata dopo un affidamen-
to provvisorio di un anno, e in contrasto
conil codice dei contratti poiché ’ammini-
strazione ha, di fatto, disposto un affida-
mento diretto sopra soglia non giustifica-
to, dando un vantaggio competitivo alla
societa affidataria. Non ¢, infatti, corretto
predisporre I'appalto secondo i risultati
conseguiti e 'esperienza maturata dalla
societa affidataria, durante il primo affi-
damento provvisorio di un anno: cosi fa-
cendo, rileva Anag, si realizza un affida-
mento “su misura” calcolato sulla propo-
sta presentata da un solo offerente e non
anche da altri operatori. Quanto, infine, al-
la mancanza di convenzioni Consip, Anac
obietta che il comune avrebbe potuto opta-
re per le convenzioni esistenti e, invece di
accorpare tutto in un unico servizio,
avrebbe potuto procedere con lo scorporo
delle prestazioni richieste tramite suddi-
visione in lotti, in modo da garantire il ri-
spettodella concorrenza.
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