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Tipizzate le misure illecite contro i segnalanti, ampi poteri all Autorita anticorruzione

Sanzioni Anacperleritorsioni

Paginaa cura controversie  stragiudiziali

DISTEFANO LOCONTE aventi a oggetto I'accertamen-
to di ritorsioni nei confronti

EGIULIAMARIAMENTASTI  dej segnalanti, si presume che
_ . gli stessi siano stati postiin es-
egnalanti protetti da gsere a causa della segnalazio-
ogni forma di ritorsio- pe,
ne: & quanto emerge Quali condotte costitui-
¥ dal dlgs 24/2023, che scono violazione. Amplissi-
ha tipizzatole misure discrimi-  ma la casistica espressamente
natorie oritorsive, riconoscen- contemplata dal decreto: a) il
do all’Autorita nazionale anti- licenziamento, la sospensione
corruzione (Anac) ampi poteri o misure equivalenti; b) retro-
di valutazione e sanzionatori. cessione di grado o mancata
Perché la comunicazione sia promozione; ¢) mutamento di
ammissibile e il procedimento funzioni, cambiamento del luo-
avviato, tuttavia, vanno ri- godilavoro, riduzione dello sti-
spettate le plurimeregole indi- pendio, modifica dell’orario di
cate nel regolamento adottato lavoro; d) Sospensione orestri-
dallAnac. . zione della formazione e) note
Divieto di ritorsione. Il dimeritonegative ole referen-
dlgS 24/2023 valorizza la buo- ze negative; f) adozione di mi-
na fede, prevedendo che il se-  gure disciplinari o di altra san-
gnalante possa beneficiare di  zjone; g) coercizione, intimida-
misure di protezione se al mo-  zjone, molestie o ostracismo;
mento della segnalazione ave- h) discriminazione o tratta-
va fondato motivo di ritenere mento sfavorevole; i) mancata
cheleinformazioni sulle viola- conversione di un contratto di
zioni segnalate fossero vere. lavoroa termine inuno a tem-
In particolare, ai sensi poindeterminato,laddoveilla-
dell’art. 17 dlgs 24/2023, e vie-  yoratore ne avesse legittima
tata qualsiasi ritorsione, defi- ggpettativa; 1) mancato rinno-
nita all’art. 2, comma 2, lett. vo o risoluzione anticipata di
m), come “qualsiasi comporta- un contratto a termine; m)
mento, atto od omissione, an-  danni, anche alla reputazione
che solo tentato o minacciato, gella persona, in particolare
posto in essere in ragione del- gy gocial media, o pregiudizi
la segl}alamqn\e, della denun-  oconomici, comprese la perdi-
cia allautorita giudiziaria o ¢ dj opportunita o di redditi;
contabile o della divulgazione ) jhserimento in elenchi im-
pubblica e che provoca o puo
provocare alla persona segna-
lante o alla persona che ha
sportola denuncia, in via diret-

taoindiretta, un danno ingiu- T

sto”. Inoltre, ad accrescere ul-
teriormente la tutela, vi e la
precisazione che, nell’ambito
di procedimenti giudiziari o
amministrativi o comunque di
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proprisulla base di un accordo
settoriale o industriale, che
pud compromettere l'occupa-
zione futura; o) conclusione an-
ticipata o annullamento del
contratto di fornitura di beni o
servizi; p) annullamento di
una licenza o di un permesso;
q) richiesta di sottoposizione
ad accertamenti psichiatrici o
medici.

Cosafare in caso diritor-
sioni. Il successivo art. 19
dlgs 24/2023, in punto di prote-
zione dalle ritorsioni, prevede
cheisegnalantipossono comu-
nicare le ritorsioni che ritengo-
no di avere subito all’Autorita
nazionale anticorruzione
(Anac), attraverso il modulo
della piattaforma informatica
disponibile nel sito istituziona-
le dell’Autorita, che utilizza
strumenti di crittografia e ga-
rantisce la  riservatezza
dell'identita del segnalante,
del contenuto della comunica-
zione e dellarelativa documen-
tazione. L’Anae, nel caso in cui
le ritorsioni siano state com-
messe nel contesto lavorativo
di un soggetto del settore pri-
vato, informa I'Ispettorato na-
zionale del lavoro, per i provve-
dimenti di propria competen-
za. Inoltre, gli atti assunti in
violazione dell’art. 17 sono nul-
li ele persone che siano state li-
cenziate a causa della segnala-
zione hanno diritto a essere

La tutela dell’Anac dalle ritorsioni

Qualsiasi comportamento, atto o omissione, anche solo
tentato o minacciato, posto in essere in ragione della se-
gnalazione, della denuncia all’autorita giudiziaria o contabile
o della divulgazione pubblica e che provoca o pud provocare
alla persona segnalante o alla persona che ha sporto la
denuncia, in via diretta o indiretta, un danno ingiusto

Cosa e
considerato
ritorsione

Come
comunicare
la ritorsione

Come puod
concludersi

il procedimento

reintegrate nel posto di lavo-
ro, oltre al risarcimento del
danno.

Il procedimento di accer-
tamento dell’Anac. Quanto
al procedimento di accerta-
mento delle ritorsioni, di com-
petenza dell’Anac, il regola-
mento per la gestione delle se-
gnalazioni esterne adottato
dalla suddetta Autorita con de-
liberan. 301 del 12 luglio 2023
ne fornisce puntuale discipli-
na. Acquisita la comunicazio-
ne dipossibili ritorsioni, 'Uffi-
cio di vigilanza dell’Anac pro-
cede all’esame preliminare al
fine di valutare la sussistenza
dei requisiti di ammissibilita.
In particolare, per superare il
vaglio, la comunicazione deve
indicare: a) la denominazione
e i recapiti completi dell’inte-
ressato e, se disponibile, I'indi-
rizzo di posta elettronica certi-
ficata che ’Autorita utilizzera
per eventuali comunicazioni;
b) 'autore della presunta ritor-
sione; c) i fatti all’origine della
comunicazione; d) i documenti
a sostegno della stessa. E at-
tenzione, perché qualora, in
presenza di motivate ragioni,
le comunicazioni superino le
15 pagine, devono riportare
un indice e unasintesidelle ar-
gomentazioni. Laddove sia ne-
cessario acquisire informazio-
ni, chiarimenti o documenti ul-
teriori rispetto a quelli conte-

| segnalanti possono comunicare le ritorsioni che ritengono
di avere subito Anac attraverso il modulo della piattaforma
informatica disponibile nel sito istituzionale dell’Autorita che
utilizza strumenti di crittografia e garantisce la riservatezza
dell'identita del segnalante, del contenuto della comunica-

zione e della relativa documentazione

Il provvedimento finale dell’Anac sara:

- o di archiviazione, qualora sia riscontrata 'assenza dei

presupposti di fatto o di diritto;
- 0 sanzionatorio, con l'irrogazione di una
niaria da 10.000 a 50.000 euro

nuti nella comunicazione, 'Uf-
ficio puod convocare in audizio-
neisoggettichene sonoin pos-
sesso o inviare loro una richie-
sta con assegnazione di un ter-
mine, non superiore a 30 gior-
ni, entro il quale va fornito ri-
scontro. Quale step successivo
I'Ufficio, nei 90 giorni successi-
vi, valuta gli elementi a dispo-
sizione e procede: o all’archi-
viazione della comunicazione;
o all’avvio del procedimento
sanzionatorio mediante conte-
stazione dell’addebito.

Istruttoria, decisione e
sanzione. In questo caso i de-
stinatari hanno facolta di: a)
accedere ai documenti del pro-
cedimento, mediante presen-
tazione di apposita istanza b)
entro 30 giorni dalla ricezione,
presentare memorie scritte,
documenti e deduzioni; c) for-
mulare richiesta di audizione.
Dunque, esaminata la docu-
mentazione acquisita agli at-
ti, 'Ufficio sottopone la que-
stione al Consiglio, il quale
puo: da un lato, richiedere un
supplemento di istruttoria e
convocare in audizione le par-
ti; dall’altro lato, o archiviare
riscontri I'assenza dei presup-
postidi fatto o di diritto, o irro-
gare una sanzione pecuniaria
da 10 mila a 50 mila euro.
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