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In	ambito	europeo	la	nozione	di	impresa	“comprende	qualsiasi	entità	che	esercita	un’attività
economica,	a	prescindere	dallo	status	giuridico	di	detta	entità	e	dalle	sue	modalità	di
finanziamento”,	mentre	l’attività	economica	consiste	nell’offerta	di	beni	o	servizi	su	un
determinato	mercato	contro	retribuzione	e	con	assunzione	dei	rischi	finanziari	connessi,	anche
se	non	viene	perseguito	uno	scopo	di	lucro	(Corte	Giustizia	CE,	V,	18.6.1998	n.	35;	Trib.	di	I
grado	CE	4.3.2003	n.	319).	La	nozione	di	impresa	fornita	a	livello	comunitario	ha,	pertanto,
parametri	molto	ampi,	che	prescindono	da	una	particolare	fattispecie	organizzativa,	essendo
sufficiente	l’esercizio	di	un’attività	economica	che	sia	ricollegabile	al	dato	obiettivo	inerente
all’attitudine	a	conseguire	la	remunerazione	dei	fattori	produttivi,	rimanendo	giuridicamente
irrilevante	lo	scopo	di	lucro	(che	riguarda	il	movente	soggettivo	che	induce	l’imprenditore	ad
esercitare	la	sua	attività):	il	carattere	imprenditoriale	dell’attività	va,	invece,	escluso	nel	caso	in
cui	essa	sia	svolta	in	modo	del	tutto	gratuito,	atteso	che	non	può	essere	considerata
imprenditoriale	l’erogazione	gratuita	dei	beni	o	servizi	prodotti	(Cass.	Civ.	III,	19.6.2008	n.
16612).	Il	Consiglio	di	Stato,	dal	canto	suo,	ha	affermato	la	sussistenza	di	una	nozione	di
“impresa”	più	ampia	di	quella	sottesa	all’art.	2082	c.c.:	nozione	che,	“alla	luce	del	principio
comunitario	dell’effetto	utile,	non	può	che	sussumere	nell’ambito	delle	attività	di	impresa,	ai	fini
dell’applicazione	della	disciplina	della	concorrenza,	a	prescindere	dalla	qualifica	formale	del
soggetto	che	la	svolge,	qualsiasi	attività	di	natura	economica	tale	da	poter	ridurre,	anche
solamente	in	potenza,	la	concorrenza	nel	mercato.	Ai	predetti	fini	possono	essere	considerate
imprese	tutti	i	soggetti,	comunque	strutturati	ed	organizzati,	che	compiano	atti	a	contenuto
economico	idonei	a	restringere	la	concorrenza”	(CdS,	VI,	27.6.2005	n.	3408).


