
Ufficio vigilanza concessioni e PPP - UVCP  
Archiviazioni ottobre, novembre e dicembre 2022 ai sensi dell’art. 7 del Regolamento sull'esercizio dell'attività di vigilanza in materia di contratti pubblici. (GU n.241 del 16-10-
2018). 

 

N. 
prog. 

n. prot. e 
data 

Segnalante/Richieden
te 

Tipologia di Ente Oggetto Motivazione sintetica 

OTTOBRE 

1 58732 del 
18.7.2022 

Consigliere comunale Ente Locale Affidamento gestione del campo 
sportivo comunale 

L’esposto è infondato, in quanto l’affidamento 
diretto della gestione è conforme alla normativa di 
riferimento; quanto alla proroga della concessione, 
la stessa è conforme al disposto del c.d. Decreto 
Sostegni bis (d. l. 73/2021) e del Mille-proroghe 
2022 (d. l. 228/2021). Pertanto, si archivia ai sensi 
dell’art. 7, comma 1, lett. a) del vigente 
Regolamento di vigilanza 

2 56541 del 
8.7.2022 

Operatore economico 
del settore 

Ente locale Possibili anomalie nella manifestazione 
di interesse pubblicata dall’Istituto 
scolastico (inosservanza delle linee 
guida MIUR sui requisiti di 
partecipazione e previsione di canone 
concessorio da corrispondere 
all’Istituto) 

La S.A. ha agito in autotutela ritirando la 
manifestazione di interesse e predisponendo una 
nuova procedura di gara. Pertanto, l’esposto è 
archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) del 
vigente Regolamento di vigilanza 

3 66231 del 
11.8.2022 

Operatore economico 
concorrente 

Ente locale Con la nota pervenuta si segnala la 
mancata comunicazione sul sito 
istituzionale della S.A. dell’esito del 
procedimento di verifica di anomalia 
delle offerte ai sensi dell’art. 97, comma 
3, del Codice, nonché dell’eventuale 
aggiudicazione di due lotti relativa alla 
procedura di gara in esame 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che la S.A. ha provveduto a comunicare il 
provvedimento di aggiudicazione definitiva sul sito 
istituzionale dell’Ente nell’area “Amministrazione 
trasparente/Provvedimenti/Provvedimenti dirigenti” 
e ha comunicato detta aggiudicazione sul portale 
acquistinretepa.it, come previsto nelle Regole del 
Sistema di e-procurement, secondo cui i 
partecipanti alle procedure di gara telematiche 
eleggono il proprio domicilio speciale nel Sistema 
ovvero nell’Area Comunicazioni. Archiviazione ai 
sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a), del vigente 
Regolamento di vigilanza 



4 19043 del 
16.3.2022 

D’ufficio – Ufficio 
Misure Straordinarie e 
Commissariamenti su 
disposizione del 
Presidente 

 Vigilanza sull’esecuzione di appalto di 
manutenzione stradale, interessato da 
indagini dell’A.G. 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 
vigilanza in quanto la S.A. prudenzialmente non ha 
dato esecuzione all’appalto. 

5 13178 del 
22.2.2022 

Amministrazione 
regionale 

Ente locale Con la nota pervenuta si segnala la 
presunta violazione della normativa 
regionale che prevede una procedura 
specifica per la nomina dei commissari 
di gara, con riferimento a un appalto di 
servizi da aggiudicare con il criterio 
dell’OEPV. 

Non si ravvisano margini di intervento, considerato il 
rinvio dinamico alla normativa statale contenuto 
nella legge regionale e l’intervenuta adozione, in 
data anteriore alla presentazione dell’esposto, della 
determina dirigenziale di aggiudicazione del servizio. 
Si fa presente che con l’art. 1, comma a, lett. c) della 
legge n. 55/2019, come da ultimo modificato 
dall’art. 52, comma a, della legge n. 108/2021, è 
stato sospeso, sino al 30.6.2023, l’art. 77, comma 3, 
del d.lgs. n. 50/2016, fermo restando l’obbligo di 
individuare i commissari secondo regole di 
competenza e trasparenza. Archiviazione ai sensi 
dell’art. 7, comma 1, lett. a) e f) del vigente 
Regolamento di vigilanza 

6 21610 del 
23.3.2022 

Società concorrente Ente locale Con la nota pervenuta si segnala che la 
società aggiudicataria di una fornitura 
avrebbe formulato un’offerta tecnica 
priva dell’indicazione delle 
caratteristiche specifiche individuate nel 
disciplinare di gara e che la S.A. avrebbe 
consentito all’aggiudicataria la 
sostituzione del prodotto offerto con un 
nuovo prodotto anch’esso carente dei 
requisiti minimi posti a base di gara 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che la Commissione di gara ha ammesso l’offerta 
tecnica della società omissis in linea a quanto 
provvisto nel disciplinare di gara, la conformità del 
prodotto offerto da detta società è stata accertata 
dal Giudice amministrativo con sentenza confermata 
in appello, e il Capitolato Speciale d’appalto 
prevede, all’art. 4, la possibilità di sostituire entro 24 
ore, il prodotto fornito, difforme dalle specifiche di 
gara, con un nuovo prodotto che, nel caso di specie, 
è risultato conforme alle prescritte caratteristiche, a 
seguito dell’accertamento tecnico svolto un 
laboratorio esterno incaricato dalla S.A. Si dispone, 
pertanto, l’archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 
1, lett. a) del vigente Regolamento di vigilanza 



7 18094 del 
11.3.2022 

Operatore economico 
partecipante alla gara 

Ente locale Con la nota pervenuta si segnala la non 
sostenibilità economica di un appalto di 
servizi da aggiudicare con il criterio 
dell’OEPV, e si chiede alla S.A. una 
rettifica dell’importo a base d’asta con 
conseguente proroga dei termini di 
presentazione dell’offerta 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che cinque società partecipanti alla gara, tra cui la 
segnalante, si sono classificate in graduatoria 
presentando offerta economiche al ribasso, due 
delle quali oltre il 3% e una del 5%. Archiviazione ai 
sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) del vigente 
Regolamento di vigilanza 

8 18675 del 
14.3.2022 
e 19300 
del 
16.3.2022 

Cittadini Ente locale La segnalazione investe la questione 
della legittimità delle proroghe delle 
concessioni demaniali per finalità 
turistico ricreativa 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) tenuto conto delle recenti 
pronunce del Consiglio di Stato in materia (sentenze 
17 e 18 del 2021) secondo cui le concessioni 
demaniali per finalità turistico-ricreative già in 
essere continuano ad essere efficaci sino al 31 
dicembre 2023 

9 66694 del 
16.8.2022 

Titolare incarico 
politico 

 La segnalazione ha un contenuto 
generico e non determinato 

Archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) 
del vigente Regolamento di vigilanza 

10 68969 del 
30.8.2022 

Operatore economico Ente locale Illegittima determinazione dell’importo 
posto a base di gara in relazione 
all’affidamento del servizio di gestione 
dei rifiuti urbani nel Comune 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. a) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici, perché infondato. 
Premesso che per giurisprudenza costante il prezzo 
posto a base di gara è tendenzialmente 
insindacabile, salvo che non si trasformi in arbitrio e 
prescinda totalmente dagli elementi ricavabili dal 
contesto economico di riferimento, nel caso di 
specie si osserva che altre imprese hanno comunque 
partecipato alla gara e presentano offerte al ribasso, 
anche in considerazione della spettanza contrattuale 
di contributi, corrisposti all’ente dai vari consorzi di 
filiera per l’incremento della percentuale di raccolta 
differenziata 

11 87741 del 
7.12.2021 

Consigliere comunale Ente Locale Presunta illegittimità della revisione 
delle condizioni contrattuali di una 
concessione ai sensi dell’art. 216, 
comma 2, D.L. 34/20 (Decreto Rilancio), 

Poiché la rinuncia al recesso formulata per iscritto 
dal Concessionario con nota prot. n. 19919 del 
23.8.2021 ed accolta dall’Amministrazione ha 
determinato la reviviscenza del contratto di 
concessione originario in conformità a quanto 



in quanto applicata ad un contratto già 
ultimato a seguito di recesso unilaterale 

previsto da Cass. Civ. 1454/2019, non si ravvisano 
impedimenti alla revisione del contratto di 
concessione ai sensi dell’art. 95 del D.L. 18/2020, 
come modificato dall’art. 216, comma 2, del D.L. 
34/20. Archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. a) del vigente Regolamento di vigilanza di cui 
alla Delibera ANAC del 4.7.2018 

12 44002 del 
9.6.2022 

Consigliere comunale Ente Locale Violazione dell’art. 83, comma 4, del 
codice dei contratti in relazione 
all’affidamento in concessione di un 
immobile adibito a Casa Albergo per 
anziani 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. a) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. La segnalazione è, 
infatti, infondata, poiché, trattandosi di contratto 
attivo (sub specie di concessione di beni), non si 
applicano le norme del codice dei contratti 
richiamate dall’esponente nella segnalazione, ma 
solo i principi delineati dall’art 4, che nel caso di 
specie non si ritengono disattesi 
dall’amministrazione appaltante, atteso che la 
manifestazione di interesse è stata riscontrata da 
altri operatori economici interessati 

13 68077 del 
25.8.2022 

Operatore economico 
del settore 

 Procedura di gara per l’affidamento di 
servizi cimiteriali 

L’esposto è infondato; risulta che la S.A. ha 
puntualmente quantificato l’importo del servizio di 
cremazione e ne ha anche specificato la durata 
temporale a tutti gli oo.ee. in sede di chiarimenti 
sulla piattaforma per la gestione delle gare 
telematiche. Pertanto, si archivia ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 
vigilanza 

14 38696 del 
20.5.2022 

Consiglieri comunali Ente Locale Con la nota pervenuta è stata segnalata 
una presunta irregolarità nella 
concessione di un immobile comunale 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. d) in quanto il rapporto in essere non 
attiene all’ambito delle concessioni di servizi. 
Trattasi, infatti, di una concessione in comodato 
d’uso gratuito di un bene comunale da destinare ad 
attività per le quali non è rinvenibile alcun scopo di 
lucro a favore del soggetto utilizzatore di tale bene 



15 52037 del 
27.6.2022 

Consiglieri comunali Ente Locale Con la nota pervenuta è stata segnalata 
la proroga del contratto di gestione di 
un servizio pubblico locale 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) per infondatezza. La S.A. ha 
legittimamente fatto ricorso all’opzione di rinnovo 
del contratto secondo quanto previsto nei 
documenti di gara e nello stesso contratto 

16 74315 – 
74333 del 
19.9.2022 

Cittadino Ente locale Mancata aggiudicazione della procedura 
relativa all’affidamento del servizio di 
spazzamento, raccolta e trasporto allo 
smaltimento dei rifiuti solidi urbani 
differenziati e indifferenziati nel comune 
e conseguente illegittimità degli atti di 
impegno adottati dagli organi comunali 
in relazione a tale procedura 

L’esposto è generico, in quanto parzialmente 
fondato su fatti riferiti da terzi; nel merito, la gara 
contestata risulta regolarmente aggiudicata, con 
conseguente validità degli atti di impegno ad essa 
collegati. Pertanto, si archivia ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) e b) del vigente Regolamento di 
vigilanza 

NOVEMBRE 

17 85755 del 
24.10202
2 

Consiglieri comunali Ente Locale La segnalazione riguarda gli atti di 
cessione del diritto di superficie e dei 
diritti di passaggio su terreni comunali 
per la costruzione l’utilizzo di un 
impianto privato (centralina 
idroelettrica). Si contesta il mancato 
ricorso all’evidenza pubblica 

Incompetenza dell’Autorità (art. 7, comma 1, lett. d) 
del Regolamento di vigilanza) in materia di contratti 
di cessione di diritti reali su un bene pubblico 

18 42033 del 
1.6.2022 

S.A.  Comunicazione di accordo bonario ai 
sensi dell’art. 240 del d.lgs. 163/2006 

Non si rilevano profili di intervento dell’Autorità 

19 35336 del 
9.5.2022 

Operatore economico Ente locale Con la nota pervenuta è stata segnalata 
la mancanza, nel bando di gara, di 
informazioni chiare su alcuni elementi 
relativi al servizio messo a gara 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) per infondatezza. La S.A. ha 
pubblicato sul sito una nota integrativa ed 
esplicativa dei punti critici del bando oggetto di 
richiesta di chiarimenti da parte del segnalante 

20 67639 del 
23.8.2022 

O.E. aggiudicatario del 
servizio  

Amministrazione 
società 
partecipata 

Affidamento degli interventi di 
adeguamento sismico 

L’esposto è infondato e meramente finalizzato ad 
evitare l’applicazione di sanzioni per l’aggiudicatario 
intenzionato a recedere dall’appalto. Pertanto, si 
dispone l’archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. a) del vigente Regolamento di vigilanza 



21 70613 del 
6.9.2022 

Rappresentante 
associazione di 
categoria 

Ente locale Concessione della gestione e 
manutenzione del campo sportivo 
comunale 

L’esposto è infondato in quanto risulta che la S.A. si 
è prontamente attivata risolvendo le inadempienze 
del sub-concessionario. Pertanto, si dispone 
l’archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) 
del vigente Regolamento di vigilanza 

22 43987 del 
9.6.2022 

Cittadino Ente locale Con la nota pervenuta si segnalano 
presunte irregolarità nella concessione 
in uso gratuito di un bene di proprietà 
dell’Amministrazione comunale, 
disposta in favore della società 
richiedente per lo svolgimento di attività 
formative 

Allo stato attuale, non si ritengono più sussistenti i 
profili di criticità segnalati, considerato che la 
società richiedente ha trasmesso all’Ente una 
dichiarazione di rinuncia alla disponibilità del locale. 
Archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. f) del 
vigente Regolamento di vigilanza 

23 75821 del 
23.9.2022 

Cittadino Ente locale Con la nota pervenuta è stata segnalata 
il mancato accoglimento di una richiesta 
di rilascio della concessione demaniale 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. d). Trattasi di questione che esula 
dalla competenza di Anac in quanto attiene alla 
richiesta di utilizzo di aree demaniali 

24 77319 del 
29.9.2022 

Operatore economico Ente locale Con la nota pervenuta una società 
mandante (in ATI con altra società) 
denuncia l’appropriazione indebita di 
somme, spettanti alla mandante, che la 
mandataria avrebbe trattenuto sui 
canoni contrattuali 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. d) del vigente Regolamento di 
vigilanza. La segnalazione ha ad oggetto di rapporto 
di mandato esistente tra la mandante e la 
mandataria, in ATI nell’appalto per la gestione di un 
servizio pubblico locale, ed attiene al presunto 
inadempimento della seconda nei confronti della 
prima. Trattasi di questione che esula dalla 
competenza di Anac in quanto attiene ad aspetti 
civilistici 

25 41973 del 
1.6.2022 

Ente esponenziale a 
tutela di interessi 
collettivi 

Ente locale Proroghe reiterate dell’appalto di 
gestione di un impianto pubblico, in 
difformità alle previsione dell’art. 106, 
comma 11, del d.lgs. 50/2016 

Poiché nell’aprile 2021 il regime di proroga del 
vecchio contratto è stato superato mediante un 
nuovo appalto affidato con procedura di evidenza 
pubblica, si archivia la segnalazione ai sensi dell’art. 
7, comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 
vigilanza 



26 68973 del 
23.9.2021 

Comune Ente locale Trasporto pubblico locale – servizi di 
trasporto aggiuntivi ai servizi minimi, 
istituiti ai sensi dell’art. 16, comma 3, 
del d.lgs. 422/97. Prosecuzione del 
servizio oltre la scadenza del termine 
contrattuale 

Archiviazione della segnalazione per infondatezza 
(art. 7, comma 1, lett. d) del >Regolamento di 
vigilanza, in quanto, alla luce dei chiarimenti forniti 
dalla S.A. le motivazioni della proroga non sono in 
contrasto con le previsioni delle LL.RR. 6/2012, 
11/2020 e 8/2021 

27 57163 del 
12.7.2022 

Operatore economico Società pubblica Utilizzo della procedura negoziata in 
luogo di quella aperta 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. f) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici in quanto, in seguito 
alla richiesta di informazioni formulata dall’Autorità, 
la S.A. ha annullato in autotutela la procedura di 
gara, eliminando così le riscontrate criticità. 
L’intervento dell’Autorità, dunque, risulta non più 
attuale 

28 81243 e 
81255 del 
11.10.202
2 

Cittadino Ente locale Proroga tecnica della concessione di 
acque minerali “Fiuggino” disposta in 
favore di una società 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 87, comma 1, 
lett. d) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. La segnalazione, infatti, 
riguarda concessioni di acque minerali, settore 
questo che esula dalla competenza dell’Autorità, in 
virtù dell’interpretazione fornita dalla 
giurisprudenza e dei precedenti della stessa 
Autorità, poiché trattasi di contratti esclusi non 
rientranti nel novero di cui al titolo II del codice dei 
contratti 

29 63242 del 
2.8.2022 

Consigliere comunale Ente locale Servizio di igiene urbana e 
complementari 

L’esposto è infondato poiché segnala presunti 
inadempimenti contrattuali da parte dell’o.e. in 
realtà insussistenti. La S.A., infatti, non ha 
riscontrato alcuna criticità nell’esecuzione del 
servizio e pertanto non ha applicato alcuna penale 
all’o.e.. L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 
vigilanza 



30 74816 del 
21.9.2022 

Operatore economico 
aggiudicatario del 
servizio 

Società 
partecipata 

Servizio conferimento rifiuti 
indifferenziati 

L’esposto è infondato in quanto risulta che la S.A. si 
è attivata per l’espletamento di nuove procedure di 
gara per l’affidamento dei servizi di conferimento 
rifiuti non differenziati e della frazione organica. 
Anche gli asseriti mancati pagamenti dei 
corrispettivi sono infondati, in quanto risulta che 
sono stati disposti. Pertanto, si dispone 
l’archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) 
del vigente Regolamento di vigilanza 

31 43658 del 
31.5.2021 

o.e. aggiudicatario del 
servizio 

Ente locale Con la nota pervenuta si segnalano 
anomalie nella fase di stipula del 
contratto. In particolare, si contesta 
l’imposizione da parte della S.A. di una 
bozza di contratto con clausole contra 
legem, l’applicazione di penalità 
irragionevoli per i servizi richiesti, servizi 
non previsti nel capitolato speciale 
d’appalto (C.S.A.)  e nell’offerta tecnica 
migliorativa nonché servizi previsti nel 
C.S.A. ma in quantità superiore ed entro 
scadenze diverse rispetto a quelle 
previste nella documentazione di gara, 
con conseguente inosservanza del 
cronoprogramma redatto dallo stesso 
o.e. 

Si ritengono superate le criticità segnalate relative 
alla fase di stipula del contratto, considerato che dal 
riscontro fornito dalla S.A. che in data 5.7.2021 è 
stato sottoscritto dalle parti il contratto di appalto. 
Pertanto, si dispone l’archiviazione ai sensi dell’art. 
7, comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 
vigilanza 

32 54423 del 
3.7.2022 

Titolare di incarico 
amministrativo 

Ente locale Con la nota pervenuta si segnalano 
anomalie nell’aggiudicazione disposta in 
favore dell’unico concorrente 
partecipante alla gara, inizialmente 
escluso per la mancata indicazione 
nell’offerta degli oneri aziendali della 
sicurezza e dei costi della manodopera 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che è rimessa alla discrezionalità tecnica della S.A. la 
valutazione in concreto dell’idoneità delle 
giustificazioni fornite dall’operatore economico 
escluso nell’istanza di riammissione alla gara. 
Pertanto, si dispone l’archiviazione ai sensi dell’art. 
7, comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 
vigilanza 



33 85036 del 
20.10202
2 

Operatore economico 
del settore 

Società 
partecipata 

Servizio di mensa a disposizione, 
installazione, manutenzione ordinaria e 
straordinaria di parcometri 

L’esposto è infondato, poiché segnala la carenza in 
capo all’aggiudicatario di un requisito richiesto a 
pena di esclusione dalla lex specialis; in realtà la S.A. 
all’esito delle dovute verifiche ha accertato il 
possesso del citato requisito. L’esposto è archiviato 
ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) del vigente 
Regolamento di vigilanza 

34 5669 del 
26.1.2022 

Organizzazione 
sindacale 

Società 
concessionaria di 
servizi pubblici 

Ipotesi di frazionamento abusivo di un 
appalto 

Archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. f) del 
vigente Regolamento di vigilanza, in quanto la 
segnalazione si riferisce ad eventi del 2014 

35 2139 del 
4.2.2022 

Cittadino Ente locale Si contesta la proroga tacita di contratto 
di servizi scaduto 

Archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) 
del vigente Regolamento di vigilanza, in base a 
quanto documentato dalla S.A. il contratto non è 
ancora scaduto 

36 85432 del 
21.10.202
2 

Cittadino Ente locale Modifiche societarie intercorse in 
seguito all’aggiudicazione di una 
concessione per l’efficientamento 
energetico e l’adeguamento normativo 
dell’impianto di illuminazione comunale 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. a) e b) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. La segnalazione, infatti, 
è del tutto generica e non offre concreti spunti per 
l’avvio dell’attività di vigilanza, in quanto, 
esclusivamente basata su un’affermazione 
dell’esponente non corroborata da alcun elemento a 
sostegno di quanto dichiarato. L’esposto poi è 
infondato, in quanto l’orientamento 
giurisprudenziale maggioritario ritiene ammissibili 
modifiche soggettive intervenute nella fase di gara, 
per salvaguardare la libertà contrattuale delle 
imprese, che devono poter procedere alle 
riorganizzazioni aziendali reputate opportune senza 
che possa essere loro di pregiudizio lo svolgimento 
delle gare alle quali hanno partecipato 

37 86753 del 
26.10.202
2 

Società seconda 
classificata 

Ente locale Con la nota pervenuta si segnala l’anti-
economicità dell’offerta (ribasso del 4,6 
%) presentata dalla società risultata 
aggiudicataria del se4rvizio nonché 
carenze di motivazione nel riscontro 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che è rimessa alla discrezionalità tecnica della S.A. la 
valutazione in concreto dell’idoneità delle 
giustificazioni fornite dall’operatore economico ai 
fini della dimostrazione della congruità dell’offerta 



della S.A. alla richiesta di verifica di 
congruità dell’offerta ritenuta più 
vantaggiosa avanzata dalla stessa 
segnalante 

presentata. Pertanto, si dispone l’archiviazione ai 
sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) del vigente 
Regolamento di vigilanza 

38 63918 del 
3.8.2022 

Consigliere comunale Ente locale Alcune illegittimità nel project financing 
per l’ampliamento del cimitero del 
Comune in relazione alla mancata 
allocazione dei rischi di domanda, 
costruzione e disponibilità in capo al 
concessionario, alla compatibilità del 
progetto con i vigenti strumenti 
urbanistici, alla violazione di alcune 
previsioni della L.R. 12/2001  e delle 
disposizioni civilistiche sulla distanza 
dalle abitazioni esistenti, oltre che a 
possibili profili di danno erariale 

In relazione al profilo connesso alla mancata 
allocazione dei rischi di disponibilità e costruzione in 
capo al concessionario, l’esposto è infondato, in 
quanto dall’istruttoria espletata (ed in particolare 
dall’esame del PEF e delle Convenzioni) emerge la 
corretta allocazione di tali rischi. In relazione al 
rischio da domanda, l’intervento dell’Autorità non è 
più attuale, avendo la S.A. eliminato la previsione 
della convenzione che non consentiva una corretta 
allocazione di tale rischio. Gli altri profili, invece, 
esulano dalla competenza dell’Autorità, in quanto 
vertono su questioni di carattere putamente 
civilistico, amministrativo o erariale. Pertanto, si 
archivia ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a), d) ed f) 
del vigente Regolamento di vigilanza 

39 82792 del 
14.10.202
2 – 83844 
del 
18.10.202
2 

Ordine professionale 
  
Associazione di 
categoria 

 Segnalazioni concernenti l’erronea 
determinazione del corrispettivo a base 
di gara per l’affidamento di servizi di 
progettazione, a causa del ribasso 
generalizzato applicato sugli importi di 
tariffa 

Archiviazione ai sensi dell’art. 7, comma 1, lett. a) 
del Regolamento di vigilanza per manifesta 
infondatezza, atteso che la S.A. ha motivato la 
deroga all’obbligo di applicazione degli importi 
tabellari, adducendo adeguate argomentazioni 

DICEMBRE 

40  96767 del 
21.11.202
2 

Farmacia Regione Con la nota pervenuta si segnalano 
sostanzialmente presunte irregolarità 
negli interpelli disposti con riferimento a 
un concorso pubblico regionale 
straordinario per titoli per 
l’assegnazione delle sedi farmaceutiche 
disponibili per il privato esercizio, 
avendo incluso la Regione, tra le sedi 
interessate, una sede la cui 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che la questione esula dall’ambito di competenze 
dell’Autorità. Archiviazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. d), del vigente Regolamento di 
vigilanza 



perimetrazione è stata oggetto di 
modifiche sostanziali successive 
all’indizione della procedura 
concorsuale. 

41 85635 del 
24.10.202
2 e 85647 
del 
25.10.202
2 

Cittadino Ente Locale Violazione delle norme in materia di 
trasparenza e accordi illegali 
nell’aggiudicazione di una concessione 
per l’affidamento di impianti sportivi 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. b) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. La segnalazione, infatti, 
è del tutto generica e non offre concreti spunti per 
l’avvio dell’attività di vigilanza in quanto 
esclusivamente fondata su affermazioni sostenute 
dall’esponente, non comprovate da notizie, 
informazioni o documenti idonei a sostenere la 
veridicità di quanto dichiarato 

42 54411 del 
2.7.2022 

Dipendente comunale Ente Locale Con la nota pervenuta è stato segnalato 
un affidamento diretto della gestione di 
un parco comunale disattendendo il 
principio di rotazione negli affidamenti 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 
vigilanza per infondatezza dell’esposto, La 
segnalazione è infondata in quanto l’affidamento 
diversamente da come indicato dall’esponente ha 
un valore sotto soglia ed è stato disposto 
compatibilmente a quanto previsto dalla disciplina 
derogatoria dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 
76, convertito in Legge 11.9.2020, n. 120, “Misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione 
digitale”, come modificato dal D.L. 31.5.2021, n, 77 
convertito in Legge n. 108 del 29.7.2021, ai sensi del 
quale la S.A. può disporre l’affidamento diretto degli 
appalti di servizi, anche senza consultazione di più 
operatori economici, se di importo inferiore a 
139.000,00 euro (come nel caso di specie) 

43 93188 e 
93171 
dell’11.11
.2022 

Operatore economico 
concorrente 

Ente Locale Con la nota pervenuta si segnala 
l’omesso obbligo dichiarativo, da parte 
di un operatore economico concorrente, 
dell’esistenza di un contenzioso in 
essere con una P.A. diversa dalla S.A., 
nonché l’illegittimità di un 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che è rimessa in via esclusiva alla S.A. la valutazione 
in ordine all’idoneità dei comportamenti accertati a 
porre in dubbio l’integrità o l’affidabilità del 
concorrente, ai fini dell’adozione di un eventuale 
provvedimento di esclusione. (cfr. linee guida ANAC 



provvedimento di un esclusione 
notificato al segnalante ai sensi dell’art. 
80, comma 5, lett. c/bis), del Codice dei 
contratti pubblici 

n. 6); ciò rileva sia con riferimento all’accertamento 
dei gravi illeciti professionali di cui all’art. 80, 
comma 1, lett. c) del Codice, posti in essere dalle 
imprese concorrenti, sia con riferimento 
all’accertamento del tentativo di un operatore 
economico concorrente di influenzare 
indebitamente il processo decisionale della S.A., ai 
sensi dell’art. 80, comma 5, lett. c/bis), del d.lgs. n. 
50 del 2016. Archiviazione ai sensi dell’art. 7, 
comma1, lett. a) del vigente Regolamento di 
vigilanza 

44 35791 del 
10.5.2022 

Società operante nel 
settore 

Fondazione 
universitaria 

Con la nota pervenuta si segnala 
l’estraneità all’oggetto di gara del 
servizio di stampa offset da svolgere in 
una sede secondaria di backup, un 
valore stimato dell’appalto non 
ponderato sui volumi del concessionario 
uscente, la previsione di diversi obblighi 
per il concessionario nel disciplinare di 
gara e nel capitolato che non 
indurrebbero alla partecipazione le 
piccole e microimprese, la mancata 
suddivisione in lotti, e, infine, il divieto 
indiscriminato di subappalto 

Non si ravvisano margini di intervento considerato 
che dalla documentazione di gara emerge che viene 
richiesto come requisito di esecuzione la 
disponibilità a dotarsi di una sede secondaria in cui 
svolgere le lavorazioni di stampa offset e le 
lavorazioni non effettuabili con i macchinari di 
dotazione obbligatoria all’interno dell’Ateneo; il 
valore stimato della concessione risulta calcolato 
sulla scorta dell’ appostamento economico 
preventivato dall’Ateneo per il 2021; la 
contestazione relativa alla previsione di numerosi 
obblighi a carico del concessionario appare generica 
e pretestuosa; la mancata suddivisione in lotti e il 
divieto di subappalto sono stati motivati dalla S.A. 
rispettivamente nel bando di gara e nella determina 
a contrarre 

45 89326 del 
3.11.2022 

Esponente politico Ente Locale Anomalie nelle procedure di 
affidamento del servizio di riscossione e 
nella nomina del RSPP 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. a) e b) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici. Il profilo relativo 
all’esternalizzazione del servizio di riscossione è, 
infatti, del tutto generico e non offre concreti spunti 
per l’avvio dell’attività di vigilanza, in quanto 
l’esponente non ha indicato specifiche violazioni di 
legge ed ha allegato documentazione non 



significativa per disporre approfondimenti istruttori. 
L’esposto è, poi, infondato in relazione alla nomina 
di RSPP, in quanto trattasi di mera indagine di 
mercato e comunque di affidamento contenuto al di 
sotto delle soglie di cui all’art. 36, comma 2, lett. a), 
per il quale non sussiste alcun obbligo di preventiva 
consultazione di soggetti interessati secondo 
specifiche modalità di legge 

46 89562 del 
3.11.2022 

Anonimo – 
Dipendente di un 
consorzio 

Consorzio Con la nota pervenuta è stata segnalata 
una presunta irregolarità relativa alla 
proroga di un contratto di locazione di 
beni consortili 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma a1 lett. a) e d) del vigente Regolamento di 
vigilanza. La questione segnalata è infondata e 
attiene ad un contratto rientrante nella categoria 
dei contratti esclusi (art. 19, comma 1, lett. a) del 
d.lgs n. 163/2006 – art 7, comma 1, lett. a) del d.lgs. 
n. 50/2016) per i quali non si applicano le 
disposizioni del codice dei contratti 

 
47 

91616 del 
8.11.2022 

Associazione Ente Locale e 
società in house 

Sperpero di denaro pubblico in materia 
di trasporto pubblico locale, ascrivibile 
all’obsolescenza dei mezzi e all’assenza 
di convenienza economica e 
competitività degli stessi 

L’esposto è archiviato ai sensi dell’art. 7, comma 1, 
lett. b) e d) del vigente Regolamento di vigilanza in 
materia di contratti pubblici, IL profilo relativo 
all’acquisto di mezzi in assenza di procedura ad 
evidenza pubblica, infatti, è del tutto generico e non 
offre concreti spunti per l’avvio dell’attività di 
vigilanza, in quanto gli esponenti non hanno indicato 
specifiche violazioni di legge, allegato 
documentazione a supporto di quanto dichiarato, né 
circostanziato i tempi e le modalità dell’acquisito. 
Tutti gli altri profili, invece, afferiscono a presunte 
ipotesi di danno erariale, di competenza del giudice 
contabile, già destinatario dell’esposto 

48 83436 del 
17.10.202
2 

Amministrazione Società pubblica La segnalazione ha ad oggetto la 
procedura per la fornitura di misuratori 
idrici dismessi. La segnalazione non 
fornisce dati chiari sulle criticità presenti 

Archiviazione della segnalazione ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. b) del vigente Regolamento di 
vigilanza, in quanto l’esposto si presenta generico 
privo di informazioni adeguatamente circostanziate 



49 80863 del 
11.10.202
2 

Operatore economico 
del settore 

Ente Locale Concessione del bar-caffetteria, 
conduzione e pulizia dei servizi igienici 
posti nell’edificio annesso all’area 
mercato 

L’esposto è infondato poiché incentrato su una 
asserita violazione della normativa in tema di 
assegnazione dei punteggi. Non è ravvisabile alcuna 
violazione e, pertanto, si archivia ai sensi dell’art. 7, 
comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 
vigilanza 

50 8431 del 
4.2.2022 

Funzionario pubblico 
RUP 

Ente locale Ricorso alla procedura di project 
financing per l’efficientamento 
energetico di impianti pubblici – 
valutazione di convenienza rispetto al 
ricorso all’adesione a convenzione 
Consip 

Incompetenza dell’Autorità ( art. 7, comma 1, lett. d) 
del Regolamento di vigilanza) in ordine a scelte 
afferenti alla discrezionalità tecnica della S.A. 

 


