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CONTESTO DI RIFERIMENTO

Per I’art. 2, ¢. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse
economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza
economica”, «i servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo
economico su un mercato, che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o
sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica,
continuitd, non discriminazione, qualitd e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che
gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono mnecessari per
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosi da garantire
Domogeneita dello sviluppo e la coesione sociale».

Al fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale
prevista dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il
contesto di riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al
contratto di servizio che regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalita del

monitoraggio e verifiche sullo stesso servizio.

Elenco dei servizi a rilevanza economica a rete per il Comune di Sant’Olcese:
e RACCOLTA TRASPORTIE SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI
¢ CICLO IDRICO INTEGRATO
e DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE
s  TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Per quanto righarda i servizi pubblici locali di rilevanza economica non a rete, il concetto
di servizio pubblico locale & dinamico e dipende dai territori; pertanto, deve essere 1’ente
affidante, nella sua autonomia, a verificare se il servizio non a rete rientri 0 meno ftra i
servizi pubblici locali oggetto della ricognizione in questione.

In merito a cid, sicuramente sono servizi pubblici locali non a rete di rilevanza economica
i servizi rientranti nell’ambito di applicazione del Decreto della Direzione Generale per il
mercato, la concorrenza, la tutela del consumatore e la normativa tecnica del MIMIT, n.
639 del 31 agosto 2023, recante “Regolazione del settore dei servizi pubblici locali non a
rete di rilevanza economica: adozione di atti di competenza in attuazione dell’art. 8 del D.
lgs. n. 201 del 20227, che per il Comune di Sant’Olcese sono nello specifico:
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« IMPIANTO SPORTIVO PALAZZETTO COMUNALE
« SERVIZI CIMITERIALI ED ILLUMINAZIONE VOTIVA

¢ TRASPORTO SCOLASTICO

1) RACCOLTA TRASPORTIE SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI

N NATURAE DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE

Gestione del ciclo integrato dei rifiuti

B CONTRATTQO DI SERVIZIO

Con deliberazione di Giunta Comunale n. n°105 in data 12-12-19 & stato approvato il
Protacollo Operativo per I"attivazione del processo di valutazione del modello gestionale

e organizzativo del servizio di gestione integrato dei rifiuti per il bacino di affidamento e

conferimento del Genovesato. I1 Piano Metropolitano in materia di Ciclo dei Rifiuti e il
Piano d'Ambito regionale di Gestione dei Rifiuti, che integra e coordina il Piano
Metropolitano con i Piani d'Area delle Province liguri, approvato con Deliberazione del
Comitato d'Ambito n. 8 del 06/08/2018:

- prevedeva entro il 2020 il superamento della fase transitoria anche con I’attivazione delle

procedure a termini di legge per I’individuazione del gestore a cui affidare i servizi di

raccolta e trasporto dei rifiuti dei tre bacini di affidamento definiti a regime dai Piani citati;
- individuava a regime, in coerenza con i poli impiantistici di trattamento ¢ smaltimento
dei rifiuti solidi urbani di riferimento per il territorio metropolitano, 3 bacini di gestione

del servizio integrato dei rifiuti, delimitati tenendo conto della collocazione baricentrica

degli impianti di conferimento, corrispondenti ai seguenti tre bacini territoriali:

s Genovesato (Ponente, Stura, area centrale genovese, Polcevera, Scrivia, Trebbia);

e Golfo Paradiso — Fontanabuona — Aveto - Sturla — Graveglia;

e Fascia costiera del Tigullio occidentale, centrale e orientale;

1l Comune di Sant’Olcese rientra nel bacino del Genovesato ed il bacino di affidamento
del Genovesato coincide con il bacino di smaltimento, gia definito da Citta Metropolitana,

che vede mel polo impiantistico di Scarpino il sistema integrato di trattamento e di

smaltimento.
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0 SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO

-

Il monitoraggio & effettuato dall’ente metropolitano di area vasta con il supporto delle

amministrazioni comunali.

DIIDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO

Di competenza dell’ente metropolitano di area vasta.

EANDAMENTO ECONOMICO

Vedasi allegato Piano Economiceo Finanziario TARI 2022 approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n, 21 del 30.05.2022.

Relazione (ex art.34 comma 20 D.L.179/2012) relativa all'affidamento del servizio di
gestione del ciclo integrato dei rifiuti nel Bacino del genovesato:
https://dati.cittametropolitana.genova.it/it/dati/documentazione/ciclo-integrato-dei-rifiuti-

nel-bacino-del-genovesato-relazione-ex-art34

F) QUALITA DEL SERVIZIO

Di competenza dell’ente metropolitano di area vasta.

GIOBBLIGHI CONTRATTUALI

Di competenza dell’ente metropolitano di area vasta.

B CONSIDERAZIONI FINALT

Le caratteristiche del servizio sono tali che i livelli di efficacia, efficienza ed economicita
richiesti dalla normativa e la garanzia di qualita del servizio possono essere assicurati solo

tramite una gestione a livello di area vasta.

2) CICLO IDRICO INTEGRATO
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A NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE

Il Codice dell’ Ambiente (152/2006) prevede il superamento della frammentazione delle
gestioni e la realizzazione di gestioni integrate che comprendano tutto il ciclo dell’acqua,
dalla captazione e distribuzione dell'acqua potabile al convogliamento nelle reti fognarie
delle acque reflue, fino alla restituzione all'ambiente, dopo gli adeguati trattamenti di
depurazione {trattamento e smaltimento).

Per Servizio Idrico Integrato (S.1.1.), si intende quindi I’insieme dei servizi pubblici di
captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazione
delle acque reflue, ovvero da ciascuno di suddetti singoli servizi, compresi i servizi di
captazione e adduzione a usi multipli e I servizi di depurazione ad usi misti civili e

industriali

Bl _CONTRATTO DI SERVIZIO

Cittd Metropolitana di Genova, su delega di Regione Liguria (I..R. 1/2014 art.6), & Ente di
Governo dell’ Ambito Territoriale Ottimale (A.T.0.) Centro-Est ed ha il compito di
organizzare sul territorio metropolitano il Servizio Idrico Integrato, gestendolo secondo
principi di efficienza, efficacia ed economicita, nel rispetto delle norme nazionali e
comunitarie,

L’A.T.O. Centro-Est, i cui confini coincidono con quelli del territorio della Provincia di
Genova, fa parte dei cinque Ambiti Territoriali Ottimali, definiti da Regione Liguria,

Nel contesto dell’ ATO Centro-est:

L’ Ente di Governo, ovvero la Citta Metropolitana di Genova

e opera in nome e per conto dei 67 Comuni metropolitani;

e predispone il Piano d’Ambito che comprende la Ricognizione delle Opere, il
Modello gestionale-organizzativo, il Programma degli Interventi, il Piano
economico-finanziario (con il Piano tariffario);

e affida la gestione del Servizio Idrico Integrato in conformitd allo schema di
convenzione tipo approvata dall’ Autoritd di Regolazione per Energia, Reti e
Ambiente (A.R.E.R.A.), ex Autorita per I’Energia Elettrica, Gas e Servizio Idrico
(AEE.G.5.1L);

s effettua il controllo e il monitoraggio del servizio di gestione nei modi previsti dalla
Convenzione, dalla Carta del Servizio, del Regolamento di Utenza e dal
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Disciplinare Tecnico sui Lavori;
e assicura la tutela del consumatore tramite 1’attivita di conciliazione;

e svolge attivita di informazione ai cittadini e agli utenti.

€ SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO

[y

I1 monitoraggio & effettuato dall’ente di ambito con il supporto delle amministrazioni

comunali.

DIDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO

Di competenza dell’ente di ambito.

EEANDAMENTO ECONOMICO

Vedasi Piano d’ Ambito disponibile su:
https://ambiente.cittametropolitana.genova.it/it/servizio-idrice-integrato/il-piano-
d%E2%80%99%ambito

) QUALITA DEL SERVIZIO

Di competenza dell’ente di ambito.

G OBBLIGHI CONTRATTUALI

Di competenza dell’ente di ambito.

3) DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE

A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LLOCALE

I.a riforma del settore della distribuzione del gas naturale, avviata a partire dal 2000 con il
d. 1gs. n.164/00 il c.d. Decreto Letta, ha inteso liberalizzare tale segmento della filiera gas

prevedendo che la concessione comunale del servizio venga affidata tramite gara pubblica
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ad operatori del settore per periodi non superiori a 12 anni. Successivamente con 1’art. 46
bis della legge n. 222/2007, il Legislatore ha previsto che tali gare fossero svolte per
1’assegnazione del servizio, non pit: a livello comunale ma a livello di Ambito Texrritoriale
Minimo (ATEM), ossia aggregazioni sovracomunali di dimensioni “ottimali” con
riferimento a criteri di efficienza ed economicita del servizio.

11 Ministero dello sviluppo economico ha emanato la normativa di attuazione dell’art. 46
bis richiamato, in tre decreti che hanno stabilito 11 numero degli Ambiti (177 suddivisi in
8 raggruppamenti, con DM 19 gennaio 2011), i comuni facenti parti di ciascun Ambito
(DM 18 ottobre 2011), i criteri sulla base dei quali deve essere svolta la gara d’ Ambito
(DM n. 226/2011 “Regolamento criteri” e schemi tipo); inoltre ha posto le regole per la
tutela occupazionale del personale coinvolto (DM 21 aprile 2011).

Infine, il MiSE ha emanato Linee guida per assistere le stazioni appaltanti nella corretta
valutazione economica degli asset coinvolti nel passaggio dell’affidamento ai nuovi
operatori aggiudicatari della gara d’ambito (DM 22 maggio 2014), con l'intento di
agevolare tali valutazioni risultate da subito piuttosto controverse e fonte di

contraddittorio.

B) CONTRATTO DI SERVIZIO

Il Comune di Genova fa parte dell’ ATEM GENOVA 1 gestito dal Comune di Genova, a

norma dell’art. 2 del decreto ministeriale 12 novembre 2011, n. 226, e s.m.i.

€} SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLQO

5

Il monitoraggio & effettuato dall’ente di ambito con il supporto delle amministrazioni

comunali,

DIDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO

Di competenza dell’ente di ambito.

EEANDAMENTO ECONOMICO

Non disponibile.




2

5 d.

29-12-2023 partenza Cat.

0013824 del

n.

Sant' O cese Prot.

Conune di

F) QOUALITA DEL SERVIZIO

Di competenza dell’ente di ambito.

QOBBLIGHI CONTRATTUATI

Di competenza dell’ente di ambito.

4) TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

ANATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO IL.OCATE

Ricadono in questo ambito tutte le attivitd inerenti il trasporto pubblico locale (T.P.L.)
conferite dallo stato agli enti locali. Tali compiti comprendone la pianificazione ed il
controllo del servizio di trasporto extraurbano, la stipula dei relativi contratti di servizio e

le autorizzazioni all’esercizio di nuove lince

Bl CONTRATTO DI SERVIZIO

Per quanto riguarda il trasporto pubblico Cittd Metropolitana di Genova, ai sensi della L.R. 33/13 ha la

competenza per la programmazione e la gestione del Contratto di Servizio relativo al proprio territorio.

€ _SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLILO

Il monitoraggio & effettnato dall’ente metropolitano di area vasta con il supporto delle

amministrazioni comunali.

DI IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO

Di competenza dell’ente metropolitano di area vasta.

EBEANDAMENTO ECONOMICO

Vedasi Relazione illustrativa delle ragioni della sussistenza dei requisiti previsti per la forma
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5)

di affidamento prescelta (ex d.l. 18 ottobre 2012 n®179, art. 34, comma 20) affidamento in
house a AMT SPA lotto 2 (ex bacino TG) :
https://dati.cittametropolitana.genova.it/it/dati/documentazione/2020-trasporto-pubblico-
locale-relazione-ex-art34-d[1792012

A QUALITA DEL SERVIZIO

Di competenza dell’ente metropolitano di area vasta.

G OBBLIGHI CONTRATTUAT.I

Di competenza dell’ente metropolitano di area vasta.

IMPIANTO SPORTIVO PALAZZETTO COMUNALE

ANATURA E DESCRIZIONE DEL. SERVIZIO PUBBLICO T.OCATLE

Palazzetto sportivo polivalente sito in loc. Manesseno.

B) CONTRATTO DI SERVIZIO

Con deliberazione di giunta comunale n°51 in data 28.07.22 avente ad oggetto “atto di
indirizzo per il rinnovo dell'affidamento in concessione della gestione dell’impianto
sportivo di proprietd comunale palazzetto dello sport di Manesseno”, si & stabilito di
individuare nella societh A.S.D. LINK con sede a Genova in Via F. Maritano 36 il concessionario

della gestione.

Q _SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO

~

Il monitoraggio & effettuato dai competenti uffici comunali (Settore sociale) quale

sorveglianza sull’attuazione della convenzione sottoscritta fra le parti.

DIDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO
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Soggetto esterno privato (associazione sportiva dilettantistica senza fine di lucro)

EANDAMENTO ECONOMICO

La concessione & a titolo gratuito sulla base del piano finanziario annuale presentato in

sede di offerta per un valore pari a € 55.287,00. 1l concessionario provvede ad incassare i

corrispettivi dagli utenti sulla base delle tariffe stabilite dalla Giunta Comunale.

F) QUALITA DEL SERVIZIO

Il monitoraggio & effettuato dai competenti uffici comunali (Settore sociale) quale

sorveglianza sull’attuazione della convenzione sottoscritta fra le parti.

GOBBLIGHI CONTRATTUAILI

Sono precisati nella convenzione sottoscritta fra le parti.

6) SERVIZI CIMITERIALI ED ILLUMINAZIONE VOTIVA

ANATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO L.LOCALE

Servizi di gestione dei quattro cimiteri comunali

Bl CONTRATTO DI SERVIZIO

Con determinazione n. 12 del 31-03-22 del competente servizio (Settore Demografici) si
& stabilito di affidare il servizio di gestione dei servizi cimiteriali, custodia e manutenzione
delle strutture, delle aree verdi e gestione illuminazione votiva con decorrenza Ol aprile
2022 al 31 marzo 2023 alla ditta LE FORMICHE Societa Cooperativa Sociale a r.I. con
sede in Via A. Medicina, 56 G — 16010 Serra Riccd Genova, P. IVA 03698290107.

0 _SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO

11 monitoraggio & effettuato dai competenti uffici comunali (Settore demografici) quale

sorveglianza sull’attuazione del contratto sottoscritto.
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7

DIDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO

Soggetto esterno privato finalizzato all’inserimento di persone svantaggiate (cooperativa

sociale di tipo B).

B ANDAMENTO ECONOMICO
Spese impegnate esercizio 2022: € 66.311,78;

Entrate accertate esercizio 2022: € 67.500;

Copertura servizio superiore al 100%

A QUALITA DEL SERVIZIO

Il monitoraggio & effettuato dai competenti uffici comunali (Settore demografici) quale

sorveglianza sull’attuazione del contratto sottoscritto.

GQOBBLIGHI CONTRATTUAILT

Sono precisati nel contratto di affidamento.

TRASPORTO SCOLASTICO

ANATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIQ PUBBLICO LOCALE

Servizi di trasporto scolastico per scuola dell’infanzia primaria ¢ secondaria di 1* grado.

B) CONTRATTO DI SERVIZIO

Con determinazione del competente servizio (Settore Polizia Locale) si & stabilito di
affidare il servizio di gestione del trasporto scolastico a favore della ditta B & B Service
Soc. Cooperativa, con sede in Camaiore (LU), Via dei Carpentieri, 11, C.F. P. IVA

01494430463.

¢) _SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO
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Il monitoraggio & effettuato dai competenti uffici comunali (Settore Polizia Locale) guale

sorveglianza sull’attuazione del contratto sottoscritto.

D)IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO

Soggetto esterno privato (cooperativa sociale).

E) ANDAMENTO ECONOMICO
Spese impegnate esercizio 2022: € 95.000,00;
Entrate accertate esercizio 2022: € 32.000;

Copertura servizio 33,68%

) QUALITA DEL SERVIZIO

Il monitoraggio & effettuato dai competenti uffici comunali (Settore Polizia Locale) quale

sorveglianza sull’attuazione del contratto sottoscritto.

6) OBBLIGHI CONTRATTUALIL

Sono precisati nel contratto di affidamento.




