
N. Sett. SERVIZIO RIF. MODALITA' DI GESTIONE NOTE A.1 CONTESTO GIURIDICO A.2 INDICATORI DI RIFERIMENTO E SCHEMI DI ATTO B.1 CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

1 NRF Trasporto pubblico locale Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

2 S3 Rifiuti Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. c) D.Lgs. 201/2022

In gestione a Marche Multiservizi S.p.A. +

Arera autorità di regolazione + Ambito

Territoriale ATA1 PU

D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.                                                                     

DCC 47/2000 Gestione a società di capitali ASPES S.p.A.                             

DCC 1/2001 Scissione parziale ASPES e costituzione Multiservizi

DGC 48/2011 Gestione a Marche Multiservizi S.p.A.

DCC 40/2012 Costituzione autorità d'ambito ATA1

DCC 21/2022 PEF e tariffe TARI 2022

DCC 3/2023 Regolamento TARI aggiornato

Atti e indicatori ARERA e ART - Art. 7 D.Lgs. 21/2022 Deliberazione ARERA del 18 gennaio 2022, n. 15 "Carte della qualità dei servizi di gestione dei rifiuti urbani" - Recepito in regolamento

comunale con DCC 3/2023

3 NRF Servizio idrico integrato Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Gestito dall'Autorità di Ambito PU

4 S2 Refezione scolastica Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Gestione in economia ex art. 14, comma 1, lett d) D.Lgs.

201/2022 - solo per servizi non a rete

5 S2 Assistenza domiciliare Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. a) D.Lgs. 201/2023

Il servizio è privo di rilevanza economica

6 S2 Assistenza minori Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Altro Il servizio di assistenza educativa, il servizio

residenziale e semi-residenziale legato alla

tutela minori (comunità, incontri protetti,

ecc.) è privo di rilevanza economica

7 S2 Farmacie Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

8 S4 Servizi cimiteriali Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a società in house ai sensi dell'art. 14, c.1, lett.

c) D.Lgs. 201/2022

In gestione ad ASPES S.p.A. DCC 42/2020 Affidamento in house op. cimiteriali ad ASPES S.p.A.

DGC 106/2020 Approvazione capitolato di servizio

Indicatori di qualità - Ministero delle Imprese e del Made in Italy Contratto di servizio disciplinare tra comune di Tavullia e ASPES S.p.A. per la gestione dei servizi cimiteriali (All. DGC 106/2020)

9 S4 Manutenzione del verde pubblico Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. a) D.Lgs. 201/2022

Non si considera un SPL. Il servizio affidato è

strumentale.

10 NRF Distribuzione di energia elettrica Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

11 NRF Distribuzione di gas naturale Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

12 NRF Parcheggi Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

13 S4 Illuminazione pubblica Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. a) D.Lgs. 201/2023

Il servizio è privo di rilevanza economica

14 S2 Asili nido Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Il servizio è stato trasferito all'Unione Pian del Bruscolo di

cui questo ente fa parte

15 S2 Biblioteche Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Il servizio è stato trasferito all'Unione Pian del Bruscolo di

cui questo ente fa parte

16 S4 Manutenzione edifici Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento diretto ex art. 14, comma 1, lett. d) D.Lgs.

201/2022

Non si considera un SPL. Il servizio è

strumentale e privo di rilevanza economica

17 S2 Assistenza disabili Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. a) D.Lgs. 201/2022

Il servizio è privo di rilevanza economica

18 S3 Riscossione tributi Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento diretto a società in house ex art. 14, comma 1,

lett c) D.Lgs. 201/2022

Non si considera un SPL. Il servizio affidato è

strumentale.

19 S1 Supporto amministrativo Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Gestione in economia ex art. 14, comma 1, lett d) D.Lgs.

201/2022 - solo per servizi non a rete

20 S2 Servizi sociali Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Gestione in economia ex art. 14, comma 1, lett d) D.Lgs.

201/2022 - solo per servizi non a rete

21 S2 Servizi sociali - tutela minori Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. a) D.Lgs. 201/2022

Il servizio è privo di rilevanza economica

22 S2 Trasporto scolastico Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a terzi tramite procedura ex art. 14, comma 1,

lett. a) D.Lgs. 201/2023 espletata dalla SUAM Regione

Marche

In gestione ad Ago Uno S.p.A. DCC 10/2016 Esternalizzazione trasporto scolastico                                 

DR 396/2016 Affidamento servizio ad AMI S.p.A.                                   

DGC 112/2018 Proroga tecnica affidamento esterno                               

DCC 43/2021 Riorganizzazione a gestione mista                                       

DR 449/2022 Affidamento servizio ad Ago Uno S.p.A.

Indicatori di qualità - Ministero delle Imprese e del Made in Italy Contratto rep. Regione Marche N. 844 del 01/12/2021                                                                                                                                     

Adesione a convenzione tra regione Marche e ditta Ago Uno S.p.A. (Nullaosta n. 671797 del 31/05/2022)

23 S2 Teatri Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

24 S2 Musei Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Non gestito

25 S4 Servizi di manutenzione Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento diretto ex art. 14, comma 1, lett. d) D.Lgs.

201/2022

Non si considera un SPL. Il servizio affidato è

strumentale.

26 NRF Casa di riposo e di ricovero Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

27 NRF Gestione spiagge, stabilimenti balneari e

approdi turistici

Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

28 NRF Gestione convitti, ostelli, case vacanze,

campeggi e aree camper

Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

29 NRF Gestione colonie e soggiorni stagionali,

stabilimenti termali

Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

30 S2 Gestione mercati e fiere Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Gestione in economia ex art. 14, comma 1, lett d) D.Lgs.

201/2022 - solo per servizi non a rete

Il servizio è privo di rilevanza economica

31 NRF Gestione trasporti ed onoranze funebri Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

32 S1/S2 Gestione auditorium, palazzi dei congressi,

sale convegni

Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

33 NRF Alberghi (compresi quelli diurni) Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

34 NRF Bagni pubblici Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

35 NRF Corsi extra scolastici di insegnamento di

arti e sport e altre discipline

Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

36 NRF Giardini zoologici e botanici Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

37 NRF Mattatoi pubblici Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

38 NRF Pesa pubblica Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

39 S3 Spurgo di pozzi neri Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

40 NRF Pinacoteche, gallerie, mostre e spettacoli Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

41 NRF Trasporti di carni macellate Servizi a domanda individuale (DM 31/12/1983) Non gestito

42 NRF Gestione di impianti di trasporto a fune per

la mobilità turistico-sportiva eserciti in aree

montane

c. 7 art. 4 D. Lgs. 175/2016 Non gestito

43 S4 Gestione impianti per la produzione di

energia da fonti rinnovabili

c. 7 art. 4 D. Lgs. 175/2016 Non gestito

44 NRF Produzione, trattamento, lavorazione e

immissione in commercio del latte e dei

prodotti lattiero-caseari

c. 9quater art. 4 D. Lgs. 175/2016 Non gestito

45 S3/S4 Illuminazione votiva Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Affidamento a società in house ai sensi dell'art. 14, c.1, lett.

c) D.Lgs. 201/2022

In gestione ad ASPES S.p.A. DCC 42/2020 Affidamento in house op. cimiteriali ad ASPES S.p.A.

DGC 106/2020 Approvazione capitolato di servizio
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46 NRF Teleriscaldamento Prassi Non gestito

47 NRF Gestione porto turistico Prassi Non gestito

48 S2 Impianti sportivi Manuale ANAC Sez. Trasparenza SPL Altro Concessione utilizzo impianti sportivi a

società locali (Athletico Tavullia Asd, Adc

Babbucce, San Martino Five Srl, A. Consolini

Ssd, Asd Valfoglia). Il servizio è inquadrato

come servizio pubblico privo di rilevanza

economica.

INFORMAZIONI DI SINTESI SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO SEZIONE B - DESCRIZIONE DEL SERVIZIO



N. Sett. SERVIZIO

1 NRF Trasporto pubblico locale

2 S3 Rifiuti

3 NRF Servizio idrico integrato

4 S2 Refezione scolastica

5 S2 Assistenza domiciliare

6 S2 Assistenza minori

7 S2 Farmacie

8 S4 Servizi cimiteriali

9 S4 Manutenzione del verde pubblico

10 NRF Distribuzione di energia elettrica

11 NRF Distribuzione di gas naturale

12 NRF Parcheggi

13 S4 Illuminazione pubblica

14 S2 Asili nido

15 S2 Biblioteche

16 S4 Manutenzione edifici

17 S2 Assistenza disabili

18 S3 Riscossione tributi

19 S1 Supporto amministrativo

20 S2 Servizi sociali

21 S2 Servizi sociali - tutela minori

22 S2 Trasporto scolastico

23 S2 Teatri

24 S2 Musei

25 S4 Servizi di manutenzione

26 NRF Casa di riposo e di ricovero

27 NRF Gestione spiagge, stabilimenti balneari e

approdi turistici

28 NRF Gestione convitti, ostelli, case vacanze,

campeggi e aree camper

29 NRF Gestione colonie e soggiorni stagionali,

stabilimenti termali

30 S2 Gestione mercati e fiere

31 NRF Gestione trasporti ed onoranze funebri

32 S1/S2 Gestione auditorium, palazzi dei congressi,

sale convegni

33 NRF Alberghi (compresi quelli diurni)

34 NRF Bagni pubblici

35 NRF Corsi extra scolastici di insegnamento di

arti e sport e altre discipline

36 NRF Giardini zoologici e botanici

37 NRF Mattatoi pubblici

38 NRF Pesa pubblica

39 S3 Spurgo di pozzi neri

40 NRF Pinacoteche, gallerie, mostre e spettacoli

41 NRF Trasporti di carni macellate

42 NRF Gestione di impianti di trasporto a fune per

la mobilità turistico-sportiva eserciti in aree

montane

43 S4 Gestione impianti per la produzione di

energia da fonti rinnovabili

44 NRF Produzione, trattamento, lavorazione e

immissione in commercio del latte e dei

prodotti lattiero-caseari

45 S3/S4 Illuminazione votiva

46 NRF Teleriscaldamento

47 NRF Gestione porto turistico

48 S2 Impianti sportivi

B.2 OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E RELATIVE COMPENSAZIONI C.1 SPECIFICAZIONE DELLA MOADALITA' DI AFFIDAMENTO

PRESCELTA

C.2 ILLUSTRAZIONE DELLA SUSSISTENZA DEI

REQUISITI EUROPEI E NAZIONALI PER LA STESSA E

DESCRIZIONE DEI RELATIVI ADEMPIMENTI

D.1 RISULTATI ATTESI D.2 COMPARAZIONE CON OPZIONI ALTERNATIVE D.3 ESPERIENZA DELLA GESTIONE PRECEDENTE

Deliberazione ARERA del 18 gennaio 2022, n. 15 "Carte della qualità dei servizi di gestione dei rifiuti urbani" -

Recepito in regolamento comunale con DCC 3/2023

Affidamento diretto ai sensi dell'art. 32, comma 2, lettera f) della Legge 142/1990

e ss.mm.ii.

Affidamento diretto ai sensi dell'art. 32, comma 2, lettera f) della Legge

142/1990 e ss.mm.ii.

L'affidamento del servizio ha permesso di realizzare significative economie di scala

che, nel tempo, possono determinare un miglioramento del prezzo di affidamento

Non sussistono ad oggi opzioni alternative paragonabili in merito

all'affidamento in house o a società mista pubblico/privata

La gestione del servizio integrato di gestione del ciclo dei rifiuti affidata

con la modalità descritta, è consolidato da oltre un ventennio e non sono

possibili confronti con la gestione precedente

Contratto di servizio disciplinare tra comune di Tavullia e ASPES S.p.A. per la gestione dei servizi cimiteriali

(All. DGC 106/2020)

Affidamento diretto a società in house ai sensi dell'art. 113, c.5, del D.Lgs.

267/2000

Affidamento diretto a società in house ai sensi dell'art. 113, c.5, del D.Lgs.

267/2000

La gestione in affidamento in house ha permesso di ridurre i costi di gestione La gestione diretta non è ritenuta economicamente vantaggiosa La gestione diretta è risultata economicamente svantaggiosa per l'ente 

NRF (non ricorre la fattispecie)

La ditta concessionaria non è soggetta ad obblighi di servizio pubblico e non riceve alcun tipo di aiuto di Stato.

Adesione alla gara indetta a livello regionale dalla SUAM Regione Marche Adesione alla gara indetta a livello regionale dalla SUAM Regione Marche La gestione in affidamento a terzi ha permesso di ottimizzare il livello del servizio

reso migliorandone la qualità, riducendo i costi di gestione

La gestione diretta è stata abbandonata in quanto economicamente

svantaggiosa. Inoltre le continue misure di contenimento della spesa di

personale non consentono di impostare una gestione diretta del servizio

La gestione diretta è risultata economicamente svantaggiosa per l'ente 

Contratto di servizio disciplinare tra comune di Tavullia e ASPES S.p.A. per la gestione dei servizi cimiteriali

(All. DGC 106/2020)

Affidamento diretto a società in house ai sensi dell'art. 113, c.5, del D.Lgs.

267/2000

Affidamento diretto a società in house ai sensi dell'art. 113, c.5, del D.Lgs.

267/2000

La gestione in affidamento in house ha permesso di ridurre i costi di gestione La gestione diretta non è ritenuta economicamente vantaggiosa La gestione diretta è risultata economicamente svantaggiosa per l'ente 

SEZIONE D - MOTIVAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA SCELTASEZIONE B - DESCRIZIONE DEL SERVIZIO SEZIONE C - MODALITA' DI AFFIDAMENTO PRESCELTA



N. Sett. SERVIZIO

1 NRF Trasporto pubblico locale

2 S3 Rifiuti

3 NRF Servizio idrico integrato

4 S2 Refezione scolastica

5 S2 Assistenza domiciliare

6 S2 Assistenza minori

7 S2 Farmacie

8 S4 Servizi cimiteriali

9 S4 Manutenzione del verde pubblico

10 NRF Distribuzione di energia elettrica

11 NRF Distribuzione di gas naturale

12 NRF Parcheggi

13 S4 Illuminazione pubblica

14 S2 Asili nido

15 S2 Biblioteche

16 S4 Manutenzione edifici

17 S2 Assistenza disabili

18 S3 Riscossione tributi

19 S1 Supporto amministrativo

20 S2 Servizi sociali

21 S2 Servizi sociali - tutela minori

22 S2 Trasporto scolastico

23 S2 Teatri

24 S2 Musei

25 S4 Servizi di manutenzione

26 NRF Casa di riposo e di ricovero

27 NRF Gestione spiagge, stabilimenti balneari e

approdi turistici

28 NRF Gestione convitti, ostelli, case vacanze,

campeggi e aree camper

29 NRF Gestione colonie e soggiorni stagionali,

stabilimenti termali

30 S2 Gestione mercati e fiere

31 NRF Gestione trasporti ed onoranze funebri

32 S1/S2 Gestione auditorium, palazzi dei congressi,

sale convegni

33 NRF Alberghi (compresi quelli diurni)

34 NRF Bagni pubblici

35 NRF Corsi extra scolastici di insegnamento di

arti e sport e altre discipline

36 NRF Giardini zoologici e botanici

37 NRF Mattatoi pubblici

38 NRF Pesa pubblica

39 S3 Spurgo di pozzi neri

40 NRF Pinacoteche, gallerie, mostre e spettacoli

41 NRF Trasporti di carni macellate

42 NRF Gestione di impianti di trasporto a fune per

la mobilità turistico-sportiva eserciti in aree

montane

43 S4 Gestione impianti per la produzione di

energia da fonti rinnovabili

44 NRF Produzione, trattamento, lavorazione e

immissione in commercio del latte e dei

prodotti lattiero-caseari

45 S3/S4 Illuminazione votiva

46 NRF Teleriscaldamento

47 NRF Gestione porto turistico

48 S2 Impianti sportivi

SEZIONE G - OBBLIGHI CONTRATTUALI

D.4 ANALISI E MOTIVAZIONI DELLA DURATA DEL

CONTRATTO DI SERVIZIO

E.1 COSTO PRO CAPITE PER UTENTE/CITTADINO

Dati popolazione residente al 31/12/2022: 7901

E.2 COSTO COMPLESSIVO DEL SERVIZIO

Riferimento temporale al 31/12/2022

E.3 PEF - CONFRONTO

(SPL a rete:: PEF o contratto di servizio/SPL

non a rete MIMI 31/08/2023 ALL. 1)

F.1 QUALITA' CONTRATTUALE F.2 - QUALITA' TECNICA Rispetto degli obblighi indicati nel contratto di

servizio

Il contratto di servizio ha durata di 30 anni dalla stipula DCC 21/2022 - PEF e tariffe TARI 2022 € 1.161.266,00 DCC 21/2022 - PEF e tariffe TARI 2022 Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti nella

carta di qualità del servizio

Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti nella

carta di qualità del servizio

Gli obblighi indicati nel contratto di servizio si ritengono

rispettati

il contratto ha durata 9 anni dalla stipula Il costo pro-capite per utente/cittadino è gestito direttamente dalla società

ASPES S.p.A.

Non vi sono costi diretti in capo all'ente All. 1 Decreto M.I.M.I. 31/08/2023 Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti

contrattualmente

Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti

contrattualmente

Gli obblighi indicati nel contratto di servizio si ritengono

rispettati

Il contratto ha durata 5 anni dalla stipula Il costo pro-capite per utente/cittadino è gestito direttamente dalla società

Ago Uno S.p.A.

€ 175.198,40 Si ritengono conseguiti i valori indicati nel contratto Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti

contrattualmente

Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti

contrattualmente

Gli obblighi indicati nel contratto di servizio si ritengono

rispettati

il contratto ha durata 9 anni dalla stipula Il costo pro-capite per utente/cittadino è gestito direttamente dalla società

ASPES S.p.A.

Non vi sono costi diretti in capo all'ente All. 1 Decreto M.I.M.I. 31/08/2023 Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti

contrattualmente

Si ritengono raggiunti i risultati qualitativi previsti

contrattualmente

Gli obblighi indicati nel contratto di servizio si ritengono

rispettati

SEZIONE E - ANDAMENTO ECONOMICO SEZIONE F - QUALITA' DEL SERVIZIO


