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Sannazzaro de' Burgondi Prot. 0017373 del 27-12-2023 in partenza

Comune di

Comune di Sannazzaro de’ Burgondi
Ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - Anno 2023

o efficienza e qualita del servizio;

o rispetto degli obblighi sanciti nel contratto di servizio;
in modo analitico e considerando “anche” gli atti ed indicatori ex artt. 7, 8 e 9 del decreto che per i servizi a rete vengono individuati dalle Autorita di
settore e per quelli non a rete dal Ministero delle Imprese e del Made in Italy e si tratta dei costi di riferimento, degli schemi tipo di PEF, dei livelli
minimi di qualita, degli schemi di bandi e contratti.

Il suddetto Ministero, con riferimento al PEF e agli indicatori di qualita, ha emanato il Decreto Direttoriale del 31 agosto 2023 con relativi allegati del
in attuazione proprio dell’art. 8 del D.lgs. 201/2022, segnalando che il medesimo Ministero adottera ulteriori provvedimenti per la completa
attuazione dell’articolo stesso e nel pubblicare il medesimo Decreto Direttoriale ha individuato 5 servizi da applicare in sede di prima applicazione
(impianti sportivi - esclusi impianti a fune ai sensi dell’art. 36 D.Igs. 201/2022; parcheggi; servizi cimiteriali e funebri se erogati come servizi pubblici
locali; luci votive; trasporto scolastico).

La ricognizione dovra dare altresi conto, oltre ai profili, atti e indicatori gia ut supra segnalati, della misura del ricorso agli affidamenti di cui all'articolo
17, comma 3, secondo periodo (affidamento senza procedura a evidenza pubblica di importo superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di
contratti pubblici ivi compresi gli affidamenti dei servizi di Trasporto Pubblico Locale, energia elettrica e gas naturale) e all'affidamento a societa in
house in generale, oltre che degli oneri e dei risultati in capo all’ente affidante.

Ai sensi dell’art. 17 comma 5 del D.Igs. in esame, I'Ente, inoltre, & tenuto a riferire, nell’lambito della razionalizzazione ex art. 20 del D.lgs. 175/2016,
circa le ragioni che sul piano economico e qualitativo dei servizi giustificano il mantenimento dell’affidamento in capo alla societa in house, anche
sulla base dei risultati di gestione ottenuti.

2. L'ambito di analisi

Come visto poc’anzi, 'adempimento di cui all’art. 30 del D.lgs. 201/2022 ha per oggetto la verifica della “situazione gestionale dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica nei rispettivi territori”.

Il D.Igs. 201/2022 all'art. 2 comma 1, alla lettera c) definisce i «servizi di interesse economico generale di livello locale» o «servizi pubblici locali di
rilevanza economica» come “i servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti
senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione,
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5. Focus sui servizi affidati a societa in house

L’Ente non ha affidato alcun servizio a societa in-house providing.

Si segnala che I'unica societa in-house providing (tra I'altro controllata indirettamente dal Comune
di Sannazzaro de Burgondi per il tramite di CBL srl) & Pavia Acque Scarl che gestisce il Servizio
Idrico integrato affidatole da ATO della Provincia di Pavia.

6. Focus sui servizi

6.1. Servizio Idrico Integrato

ENTI DI GOVERNO DELL'AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE

DENOMINAZIONE ATO DELLA PROVINCIA DI PAVIA

NOTE SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

TIPOLOGIA DI SERVIZIO

Gestione del servizio idrico integrato

MODALITA DI GESTIONE DEL SERVIZIO (EX ART. 14, D.LGS. 201/2022)

c. affidamento a societa in house

NOTE

Si fa presente che il servizio e affidato da ATO Pavia alla Societa Pavia Acque Scarl controllata per
I’'8,080739% dalla CBL SpA di cui il Comune di Sannazzaro de Burgondi possiede una
partecipazione pari all’ 5,84%

SOGGETTO GESTORE

DENOMINAZIONE PAVIA ACQUE SCARL

QUOTA % DI PARTECIPAZIONE L'ENTE POSSIEDE UNA PARTECIPAZIONE DIRETTA PARI AL 5,84% IN
CBL SpA CHE DETIENE L’ 8,080739% DI PAVIA ACQUE SCARL

- Efficienza del servizio -

Il servizio € svolto nel rispetto dei dettami disposti da ATO della Provincia di Pavia che ha affidato il
S.L.I. alla societa in-house providing Pavia acque Scarl.

- Qualita del servizio -

Il servizio & svolto nel rispetto dei dettami disposti dalle Autorita regolatorie.
- Rispetto degli obblighi contrattuali -

Non emergono situazioni di rilievo

- Il punto sul servizio -

Nulla da rilevare
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6.2. Servizi Ambientali

TIPOLOGIA DI SERVIZIO

Il servizio riguarda la raccolta, il trasporto, lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani e la raccolta
differenziata porta a porta.

MODALITA DI GESTIONE DEL SERVIZIO (EX ART. 14, D.LGS. 201/2022)

a. affidamento a terzi mediante procedura ad evidenza pubblica

NOTE

Affidamento “ponte” della durata di un anno, con Determinazione n. 63 del 30/03/2023 alla Soc.
Coop. IDEALSERVICE di Pasian di Prato (Udine) e alla mandante Spazio Aperto Coop. Sociale di
Milano.

Si segnala che nel corso del 2024 si esperira gara pluriennale

SOGGETTO GESTORE

DENOMINAZIONE ATI costituita tra Ideal Service Soc. Coop. di Via Basaldella n. 90 —
33037 Pasian Di Prato (UD) e Spazio Aperto Cooperativa Sociale di
Milano con sede in via Massimo Gorki n.5, giusta atto Rep. n. 6233 —
Raccolta 4389 a rogito notaia Fabiana Vinale iscritta al ruolo dei
distretti riuniti di Udine e Tolmezzo registrato all’Agenzia delle
Entrate di Udine il 14.03.2023 n. 4583

ENTE AFFIDATARIO Comune di Sannazzaro de’ Burgondi

ESTREMI AFFIDAMENTO Determinazione n. 63 del 30/03/2023

ESTREMI CONTRATTO DI Il contratto di servizio € stato stipulato in data 30/11/2023 — Rep.

SERVIZIO 647. Lo schema di contratto di servizio del servizio di gestione di
igiene urbana e stato approvato con Determinazione n. 41 del
02/03/2023.

DURATA AFFIDAMENTO 01.04.2023 —31.03.2024

NoTe: Nel corso del 2024 si esperira gara pluriennale

- Efficienza del servizio -

'andamento economico sembra dare buoni risultati. Si rilevano ottimi risultati in termini di
percentuale di raccolta differenziata e di qualita del servizio/costi. Il servizio prevede:

- la raccolta, trasporto smaltimento dei rifiuti solidi urbani e raccolta differenziata porta a porta.

- lo spazzamento manuale delle strade con raccolta e trasporto dei rifiuti derivanti dallo
spazzamento e dei rifiuti ingombranti ed la custodia della piattaforma ecologica.

- il trasporto e recupero/smaltimento dei rifiuti ingombranti, biodegradabili, legno, terra di
spazzamento, inerti, imballaggi contenti sostante pericolose, imballaggi in carta e cartone
provenienti dalla raccolta differenziata e dalla raccolta in piattaforma ecologica.

Percentuale di raccolta differenziata media dell’anno 2023: 73,8%

Segnalazioni per disservizi dal 01.04.2023 ad oggi: 9
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- Qualita del servizio -

Il Comune con deliberazione di Giunta n. 43 del 4/05/2023 ha approvato la carta della qualita del
servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani (redatta ai sensi delle deliberazioni Arera 444/2021
e 15/2022).

- Rispetto degli obblighi contrattuali -

Il costo annuo del servizio per il Comune & pari ad Euro 635.542,35 (IVA compresa) come da
Determinazione n. 7 del 21/01/2023.

- Il punto sul servizio -

Il servizio e stato affidato, come gara ponte per la durata di un anno, nelle more dell’espletamento
delle procedure di gara pluriennale nel corso del 2024.

Il servizio e attualmente gestito con ottimi risultati in termini di percentuale di raccolta
differenziata (73,8%) e di qualita del servizio/costi.
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6.3. Trasporto Pubblico Locale

TIPOLOGIA DI SERVIZIO

Servizio di trasporto scolastico scuola primaria e secondaria di primo grado, gara unica tra i
Comuni di Sannazzaro de’ Burgondi e Mezzana Bigli (comune limitrofo) con rimborso del servizio
al Comune di Sannazzaro de’ Burgondi

MODALITA DI GESTIONE DEL SERVIZIO (EX ART. 14, D.LGS. 201/2022)

a. affidamento a terzi mediante procedura ad evidenza pubblica

NOTE

Affidamento tramite procedura negoziata alla Societa Autoservizi Garbarini Srl

SOGGETTO GESTORE

DENOMINAZIONE Autoservizi Garbarini Srl

ENTE AFFIDATARIO Comune di Sannazzaro de’ Burgondi

ESTREMI AFFIDAMENTO Determinazione n. 124 del 13/12/2022

ESTREMI CONTRATTO DI Capitolato di gara approvato con Determinazione n. 111 del
SERVIZIO 16.11.2022

DURATA AFFIDAMENTO 01/01/2023 —30/06/2025

- Efficienza del servizio -

Il servizio appare adeguato alle necessita del trasporto scolastico per il Comune.
Il servizio risulta rispettare i parametri indicati nel Capitolato di gara.

- Qualita del servizio -

Il servizio di trasporto scolastico & da considerarsi ad ogni effetto “servizio pubblico” e per nessun
motivo deve essere sospeso né tantomeno interrotto e abbandonato. Per I'anno scolastico
2022/2023 si prevede il trasporto di n. 12 alunni frequentanti la Scuola Primaria e di n. 15 alunni
frequentanti la Scuola Secondaria di Primo Grado. Per il periodo gennaio/giugno 2023 il servizio
dovra essere svolto per la Scuola Primaria e per la Scuola Secondaria di Primo Grado dal
09.01.2023 al 08.06.2023, come da calendario scolastico trasmesso dall’Autorita Scolastica per un
numero indicativo di giorni 107.

Per i successivi anni scolastici si osservera il calendario scolastico corrispondente e pertanto le
date di inizio e fine del servizio saranno comunicate successivamente cosi come il numero degli
alunni per i quali si prevede il trasporto. Si prevede una percorrenza annua stimata di n. 15.600
chilometri con n. 1 mezzo adeguato al numero di alunni da trasportare.

- Rispetto degli obblighi contrattuali -

Il corrispettivo pattuito per tutta la durata dell’affidamento, a carico del Comune di Sannazzaro de
Burgondi, & di € 112.000,00 IVA esclusa.

- Il punto sul servizio -

Nulla da rilevare.
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6.4. Servizi energetici

TIPOLOGIA DI SERVIZIO

L’appalto ha per oggetto I'affidamento della concessione dell’illuminazione votiva.

MODALITA DI GESTIONE DEL SERVIZIO (EX ART. 14, D.LGS. 201/2022)

e. altro (concessione)

SOGGETTO GESTORE

DENOMINAZIONE Il contratto concessione & stato affidato con Delibera di GC n. 217/2003 alla
ditta Politi e Rebaschio snc di Casteggio (PV)

ENTE AFFIDATARIO Comune di Sannazzaro de’ Burgondi

ESTREMI AFFIDAMENTO Il contratto di appalto in concessione e stato originariamente sottoscritto in
data 31/03/1983 (a seguito Deliberazione del C.C. n. 86 del 23/07/1982 e
successivamente prorogato piu volte. Da ultimo con atto di Giunta n.
217/2003 la proroga a valere fino al 31/01/2025.

ESTREMI CONTRATTO DI Deliberazione di Giunta n. 217/2003

SERVIZIO

DURATA AFFIDAMENTO Prorogato fino al 31/01/2025

NOTE

Trattasi di affidamento a terzi mediante concessione

- Efficienza del servizio -

L'introito del servizio a favore del Comune per I'anno in corso € pari ad Euro 4.000,00.
Non sono previsti costi a carico del Comune.

Il servizio risulta rispettare il capitolato di gara.

- Qualita del servizio -

La societa si impegna a provvedere a titolo completamente gratuito ad installare e mantenere

funzionanti le lampade all’ingresso del cimitero ed al monumento ai cadufti.

- Rispetto degli obblighi contrattuali -

Il comune si riserva il diritto di controllare il rispetto delle norme di legge riguardo l'installazione e

la manutenzione degli impianti elettrici e che il prezzo riscosso sia quello pattuito con I'Ente”.

- Il punto sul servizio -

Nulla da rilevare.

Pag. 14



Burgondi Prot. 0017373 del 27-12-2023 in partenza

Sannazzaro de'

Comune di

Comune di Sannazzaro de’ Burgondi
Ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - Anno 2023

6.5. Servizi alla persona

TIPOLOGIA DI SERVIZIO

Servizio di ristorazione scolastica (pasti mensa scolastica alunni scuola dell’obbligo e asilo nido e al
personale docente)

MODALITA DI GESTIONE DEL SERVIZIO (EX ART. 14, D.LGS. 201/2022)

a. affidamento a terzi mediante procedura ad evidenza pubblica

NOTE

L'appalto ha per oggetto 'affidamento della gestione dei servizi di: 1) mensa scolastica — riservata
agli alunni e al personale docente della Scuola dell'Infanzia e Primaria autorizzato; 2) mensa asilo
nido - riservata agli utenti dai 3 mesi — 3 anni e da eventuale personale educatore autorizzato.

SOGGETTO GESTORE

DENOMINAZIONE CIRFOOD Soc. Coop. Di Reggio Emilia

ENTE AFFIDATARIO Comune di Sannazzaro de’ Burgondi

ESTREMI AFFIDAMENTO Il contratto e stato affidato con Determinazione n. 84 del 04.08.2021
alla Societa CIRFOOD Sc. Di Reggio Emilia.

ESTREMI CONTRATTO DI Il servizio e regolato dal Capitolato speciale per I'affidamento del

SERVIZIO servizio dal 30/08/21 al 31/07/24 che é stato approvato con
Determinazione n. 69 del 28/06/2021

DURATA AFFIDAMENTO 30/08/2021 —31/07/2024

- Efficienza del servizio -

Il titolo XII del Capitolato di affidamento prevede specifica attivita di monitoraggio e controllo per
I'intera procedura di preparazione e somministrazione dei pasti e I'identificazione degli organi
preposti al controllo. Qualora il Comune di Sannazzaro de’ Burgondi, attivasse nuovi servizi che
determinassero nuove utenze, nel periodo di durata dell’appalto, la ditta affidataria si impegna a
garantire le stesse condizioni contrattuali e il medesimo costo pasto offerto in sede di gara,
parimenti qualora il Comune di Sannazzaro de’ Burgondi dismettesse alcuni servizi la ditta
affidataria nulla potra pretendere.

Il servizio risulta rispettare il capitolato di gara.
- Qualita del servizio -

La stima presunta dei pasti da somministrare nel periodo di durata dell’appalto viene determinata,
in via presuntiva e meramente indicativa, in n. 39.504 pasti (n. 13.168 pasti annui), mentre la stima
presunta delle merende da somministrare nel periodo di durata dell’appalto viene pertanto
determinata, in via presuntiva e meramente indicativa, in n. 8.379 (n. 2.793 merende annue).

- Rispetto degli obblighi contrattuali -

Il costo annuo del servizio a carico del Comune € pari ad Euro 80.703,27. Non sono previsti altri
obblighi contrattuali se non quelli indicati nel paragrafo 6) Vincoli.
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- Il punto sul servizio -

Nulla da rilevare

Pag. 16



27-12-2023 in partenza

0017373 del

Prot.

Sannazzaro de' Burgondi

Comune di

Comune di Sannazzaro de’ Burgondi
Ricognizione periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - Anno 2023

6.6. Servizi educativi

TIPOLOGIA DI SERVIZIO

Gestione Asilo nido comunale

MODALITA DI GESTIONE DEL SERVIZIO (EX ART. 14, D.LGS. 201/2022)

a. affidamento a terzi mediante procedura ad evidenza pubblica

NOTE

L'appalto ha per oggetto I'affidamento della gestione del servizio di Asilo Nido. &€ una unita
d’offerta sociale di tipo diurno per la prima infanzia, che accoglie bambini dai 3 mesi ai 3 anni con
finalita educative e sociali assicurate in forma continuativa attraverso personale qualificato.
Collabora con le famiglie alla crescita e formazione dei minori, favorendone I'equilibrato sviluppo
fisico e psichico.

SOGGETTO GESTORE

DENOMINAZIONE Cooperativa Marta SCS

ENTE AFFIDATARIO Comune di Sannazzaro de’ Burgondi

ESTREMI AFFIDAMENTO Il contratto e stato affidato con Determinazione n. 76 del 14.07.2021

ESTREMI CONTRATTO DI Il servizio e regolato dal Capitolato speciale per I'affidamento del servizio

SERVIZIO dal 23/08/21 al 31/07/24 che é stato approvato con Determinazione n. 65
dell’8/06/2021

DURATA AFFIDAMENTO 23/08/2021 —-31/07/2024

- Efficienza del servizio -

Il progetto educativo ha come punto fondamentale la centralita del bambino come persona nella
sua complessita. Elementi di forza del progetto sono la qualita dell'intervento educativo, gli
strumenti pedagogici, la condivisione con le famiglie, I'attenzione ai bisogni e lo stimolo delle
competenze cognitive e socio — relazionali di ogni bambino. Esso si attua come un processo di
sviluppo costante che vede la costruzione di legami significativi tra bambini, educatori e genitori.
Obiettivo e lo sviluppo armonico e globale del bambino nell’area cognitiva, emotiva, relazionale,
psicomotoria e comunicativa.

Il costo annuo del servizio a carico del Comune & pari ad Euro 173.488,90
Il servizio risulta rispettare il capitolato di gara.
- Qualita del servizio -

Le prestazioni richieste alla ditta affidataria per la gestione del servizio Asilo Nido comprendono: -
la realizzazione delle attivita educative rivolte ai piccoli utenti dell’Asilo Nido Comunale; - la cura,
I'assistenza e vigilanza dei bambini compresa l'igiene personale, la somministrazione dei pasti; - la
cura delle relazioni con le famiglie degli utenti; - la fornitura di tutto il materiale ludico ricreativo di
consumo al fine della corretta gestione educativa del servizio; - la fornitura di tutto il materiale
igienico-sanitario necessario per la corretta igiene dei bambini, delle bambine e del personale; - |a
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cura, igiene, sanificazione e riordino dei locali, arredi e attrezzature interne e pulizia degli spazi
esterni utilizzati per eventuali attivita; - la fornitura di tutto il materiale igienico sanitario e di
consumo necessario a garantire una corretta igiene ambientale (spazi, arredi e attrezzature)
conformi ai “Criteri Ambientali Minimi” individuati nell’Allegato al Decreto n. 51 del 29.01.2021 del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

- Rispetto degli obblighi contrattuali -

All'art. 32 del Capitolato di affidamento si prevede specifica attivita di monitoraggio e controllo. In
sintesi, i controlli sulla natura e sul buon svolgimento del servizio vengono svolti ordinariamente
per conto delllAmministrazione dal Responsabile della Struttura Servizi alla Persona e Affari
Generali o da suo delegato. Nel corso di controlli si verificheranno il regolare funzionamento del
servizio, I'efficienza e I'efficacia della gestione come disciplinato nel dettaglio nell’articolato
dispositivo. Ai sensi dell’art. 46 del Capitolato, il Comune si riserva la facolta di recedere dal
contratto ai sensi dell’art. 1373 cod. civ. e comunque di revocare I'aggiudicazione in qualunque
tempo e fino al termine del contratto per motivi di pubblico interesse

- Il punto sul servizio -

Il servizio risulta rispettare il capitolato di gara.
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7. Laprogrammazione 2024

Nel corso delllanno 2024 sara ulteriormente sviluppata Iattivita di monitoraggio e
rendicontazione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica oggetto della presente nel
rispetto dell’evoluzione normativa prevista dal Decreto 201/2022 e successive modificazioni.

E’ previsto nel corso dell’anno 2024 l'espletamento delle gare per l'affidamento dei servizi
sottoelencati:

v' Servizio di igiene urbana comprensivo dello spazzamento manuale e meccanico delle
strade, nonché della gestione della piazzola ecologica;

v’ Servizio di ristorazione scolastica (pasti mensa scolastica alunni scuola dell’obbligo e asilo
nido al personale docente)

v Gestione asilo nido comunale.

8. Conclusioni

La verifica effettuata sui servizi pubblici locali sopra elencati ha confermato la compatibilita della
gestione degli stessi ai principi di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa,
permettendo all’Ente il rispetto degli equilibri di bilancio.

Si auspica, con I'espletamento delle future procedure di affidamento ( servizio di igiene urbana,
mensa scolastica e asilo nido), visto il buon grado di soddisfazione dell’'utenza, di ottimizzare
ulteriormente I'economicita dell’azione amministrativa attraverso 'erogazione di servizi sempre
pil rispondenti alle necessita dell’'utenza a fronte di benefici in termini di costi/servizi.

Con cio si intende di aver adempiuto al dettato normativo.

Pag. 19



