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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO 

Per l’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse 

economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i servizi 

erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non 

sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini 

di accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che 

sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono 

necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire 

l’omogeneità dello sviluppo e la coesione sociale». 

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale prevista 

dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di 

riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio 

che regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalità del monitoraggio e verifiche 

sullo stesso servizio. 

Si precisa innanzitutto che sono oggetto della ricognizione esclusivamente i servizi pubblici 

locali a rilevanza economica affidati dal Comune di Gualtieri e da esso regolamentati 

direttamente. Pertanto, sono esclusi quei servizi di competenza comunale che, per disposizioni 

normative o scelta di conferimento, sono affidati e controllati da altri enti e per questo rientrano 

nel loro ambito di rilevazione. A titolo esemplificativo, il servizio idrico del ciclo dei rifiuti è di 

competenza di ATERSIR e da questo affidato, oppure i servizi conferiti all’Unione Bassa 

Reggiana, che saranno oggetto della ricognizione di quest’ultima.  

Tutto ciò premesso, l’ambito dei servizi pubblici locali oggetto di ricognizione al 31/12/2022 è 

del Comune di Gualtieri è costituito dall’ affidamento in house a S.A.Ba.R. Servizi S.r.l. del 

servizio di gestione delle aree e servizi cimiteriali (comprese lampade votive) dal 01/04/2019 al 

31/12/2030 di cui delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 05/03/2019. 

Di seguito si procede quindi ad analizzare la situazione gestionale di tale servizio alla data del 

31/12/2022. 
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2. CONTRATTO DI SERVIZIO 

Oggetto (descrizione sintetica del 

servizio) 

Gestione del cimitero, servizi cimiteriali operativi, 

lampade votive. 

Data di approvazione 01/04/2019 

Durata - scadenza affidamento 31/12/2030 

Valore complessivo del servizio 

affidato 
790.983,00 (tot ricavi da PEF) 

Valore su base annua del servizio 

affidato 
67.798,54 (valore medio annuo) 

Criteri tariffari 

Il Comune di Gualtieri resta competente nella 
determinazione delle tariffe dei servizi a pagamento 
offerti agli utenti, comprese le tariffe di concessione dei 
loculi, celle, ossari e illuminazione votiva. 

Principali obblighi posti a carico 

del gestore  

Servizi di manutenzione aree, servizi operativi 
cimiteriali, gestione amministrativa cimitero, 
manutenzione ordinaria, servizio di lampade votive. 
Manutenzione straordinaria, costruzione ed 
ampliamento, previa definizione di specifici accordi tra 
Comune e gestore. 

 

Eventuale impatto previsto sulla 

finanza dell’Ente (contributi, 

sovvenzioni, altro) 

Essendo i correlati ricavi introitati dal gestore e dal 

medesimo utilizzati a totale copertura delle spese, per 

il Comune compete solo un introito di € 2.500,00 per il 

servizio di front office nella gestione dei loculi e delle 

luci votive. 
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3. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Dati identificativi S.A.Ba.R. Servizi S.r.l. (C.F. 02460240357) 

Tipologia di partecipazione Diretta 

N. quote o delle azioni possedute dal 
Comune 

9,77% 

Altro ritenuto rilevante ai fini della verifica 

Vedasi l’allegato A di cui alla deliberazione 
del Consiglio Comunale relativa 
all’approvazione della revisione periodica 
delle partecipazioni al 31 dicembre 2022 ai 
sensi dell'art. 20 del D.Lgs. 19 agosto 2016, 
n. 175 

 

4. ANDAMENTO ECONOMICO 

 

Anno Abitanti Ricavi (€) 
Ricavi pro 

capite 
(€/abitante) 

Costi 
diretti 

(€) 

Costi 
indiretti 

(€) 

Costi 
totali (€) 

Costi pro 
capite 

(€/abitante) 

2020 6.477 115.048,26 17,76 78.496 13.689 92.185 14,23 

2021 6.256 101.410,21 16,21 72.195 12.099 84.295 13,47 

2022 6.262 106.032,91 16,93 90.824 13.218 104.041 16,61 

 

Dettaglio ricavi 2020 2021 2022 

Servizi cimiteriali 9.423,00 13.960,00 30.170,00 

Concessioni 66.150,00 47.447,21 36.229,64 

Lampade votive 39.475,26 40.003,00 39.499,25 

Altri ricavi 0,00 0,00 134,02 

TOTALE 115.048,26 101.410,21 106.032,91 
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Clienti cimiteri Gualtieri 
Fatture 
emesse 

Fatture 
incassate 

Fatture da 
incassare 

Fatture anno 2020 84.811,06 84.308,42 502,64 

Fatture anno 2021 68.918,12 66.103,59 2.814,53 

Fatture anno 2022 77.233,38 75.396,58 1.836,80 

TOTALE 230.962,56 225.808,59 5.153,97 

 

Personale addetto al servizio: 
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5. CONSIDERAZIONI FINALI 

Considerazioni in merito alle 

risultanze della verifica effettuata 

sulla situazione gestionale del 

servizio pubblico locale 

L’andamento economico si dimostra migliore rispetto al 

PEF alla base dell’affidamento.  

L’affidamento è precedente all’emanazione del D.Lgs. 

201/2022, pertanto il contratto non prevede gli obblighi 

specifici per gli affidamenti in house di cui all’art. 17 dello 

stesso decreto. 

 


