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SITUAZIONE GESTIONALE SERVIZI PUBBLICI LOCALI

DI RILEVANZA ECONOMICA
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1. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Per l'art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono “servizi di interesse
economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i
servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato,
che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni
differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione,
qualita e sicurezza, che sono previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle proprie
competenze, ritengono necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita

locali, cosi da garantire ’'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale».

Ai fini della verifica periodica della situazione gestionale del servizio pubblico locale
prevista dall’art. 30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il
contesto di riferimento, con particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al
contratto di servizio che regola il rapporto fra gestore ed ente locale ed alle modalita del

monitoraggio e verifiche sullo stesso servizio.

Richiamata la deliberazione della Giunta comunale n. 62 del 19/12/2023 recante
“Verifica periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali di cui all’art. 30
del D.Lgs. n. 201 /2022 — perimetro della ricognizione” nella quale si da atto che:

“...in questa prima fase di applicazione della normativa sui servizi pubblici locali di cui al
D. Lgs. n.201/2022, il perimetro della ricognizione viene individuato come segue:

- servizi pubblici locali a rete in relazione ai quali le Autorita di Regolazione, per i
rispettivi ambiti di competenza, abbiano individuato i parametri necessari per effettuare

il monitoraggio del servizio, ossia: idrico integrato e rifiuti;

- servizi pubblici locali non a rete per i quali il Ministero delle Imprese e del Made in
Italy, in attuazione di quanto disposto dall’art. 8 del D. Lgs. n. 201 /2022, abbia adottato
lo schema contenente l'individuazione degli indicatori di qualita, ossia: parcheggi,
impianti sportivi, per le motivazioni espresse in narrativa, servizi cimiteriali, luci votive,
trasporto scolastico”.

Per quanto sopra si procede alla ricognizione del servizio di trasporto scolastico, del
servizio di raccolta rifiuti e dei servizi cimiteriali e luci votive. Il servizio idrico integrato €

gestito dall’autorita di ambito. Non ci sono parcheggi a pagamento sul territorio.



A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE

Trasporto Scolastico

11 servizio di trasporto scolastico € realizzato dal Comune, nell’ambito delle competenze

definite dalla legislazione nazionale e regionale, come intervento volto a concorrere

all’effettiva attuazione del diritto allo studio ed in particolare per assicurare la frequenza

scolastica degli alunni. Esso €& svolto nei limiti delle disponibilita di bilancio e

compatibilmente con i mezzi ed il personale a disposizione.

La giurisprudenza contabile (Sezioni Regionali di controllo Piemonte e Puglia) ha

qualificato il trasporto scolastico come servizio pubblico escludendolo dal novero dei

servizi a domanda individuale, per espressa previsione del DM 31 dicembre 1983,

emanato dal Ministero dell'Interno di concerto con i Ministeri del Tesoro e delle Finanze.

B) CONTRATTO DI SERVIZIO

Oggetto

Identificazione soggetto
affidatario

valore complessivo su base
annua del servizio affidato

Affidamento del servizio di
trasporto scolastico alunni
scuola dell’infanzia, primaria
e secondaria di primo grado.
Trattasi di appalto di servizi
tramite affidamento diretto ai
sensi dell’art.1, comma 2
lett.A) D.L. n.76/2020 conv.
in legge n.120/2020
modificato dal D.L. n.77 /21.

GALI GROUP SRL

Via Crocelle Superiore n.20
81010 RUVIANO (CE)
P.IVA 04483230613

Euro 37.500,00 (IVA esclusa)

Data di approvazione

Durata

Scadenza affidamento

28-09-2022

Anno scolastico 2022/2023

30/06/2023

Criteri tariffari

Principali obblighi posti a carico del gestore in termini di
investimenti, qualita dei servizi, costi dei servizi per gli

utenti

Tariffe stabilite dalla Giunta
comunale con Deliberazione n
49 del 28.06.2022

L’Appaltatore deve garantire

la piena esecuzione delle

prestazioni secondo gli indirizzi, le modalita di funzionamento,
i tempi di intervento e ogni altra disposizione che regoli il
servizio sotto il coordinamento dell’Ufficio Scuola, assicurando
lo svolgimento dello stesso nel rispetto dei percorsi di linea e

delle fermate concordate.

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO — CONTROLLO




Struttura preposta al monitoraggio ovvero sistema di controlli sulle societa non

quotate ex art. 147-quater, Tuel

Al controllo sull’appalto provvede 1'Ufficio Tecnico, in particolare con riferimento alla

qualita del servizio al rispetto di quanto previsto nel capitolato d’appalto.

CONSIDERAZIONI FINALI

Il servizio si € concluso nell’anno raggiungendo tutti gli obiettivi legati all’affidamento.




Servizio di raccolta differenziata dei rifiuti e ’igiene urbana

Con determinazione reg. gen. 427 reg. sett. 275 del 31 agosto 2021 del Comune di Alife, esecutiva
ai sensi di legge, & stato approvato il progetto, redatto ai sensi dell’ar- ticolo 23, comma 15, del
Decreto Legislativo n.50 del 18 a- prile 2016 (D.Lgs. 50/2016) e 279, comma 1, del regolamento di
esecuzione e di attuazione del Codice, approvato con De- creto del Presidente della Repubblica n.207
del 5 ottobre 2010 (D.P.R. 207/2010), per il servizio di raccolta differenziata dei rifiuti e l’igiene
urbana — per un periodo di cinque anni a partire dalla data dell'aggiudicazione definitiva a favore
della Societa CZETA S.p.A., per limporto complessi- vo di euro 2.893.465,55
(duemilioniottocentonovantatremilaquattrocentosessantacinquevirgolacinquantacinque), oltre I.V.A. di cui
euro 2.864.817,38 soggetto a ribasso ed euro 28.648,17 per oneri della sicurezza non soggetti a
ribasso; Con determinazione reg. gen. 436 reg. sett. 279 del 2 settembre 2021 del Comune di Alife,
¢ stato disposto di pro- cedere all’appalto del servizio mediante procedura aperta (a- sta pubblica),
ai sensi degli articoli 30, comma 1, 36, com- ma 2, lettera d), 59, comma 1, 60 e 123, comma 3,
lettera c), del Nuovo Codice dei Contratti Pubblici, approvato con D.Lgs. 50/2016;

B) CONTRATTO DI SERVIZIO

Oggetto

L’espletamento del servizio consiste principalmente in:

a. Raccolta dei rifiuti urbani e assimilati prodotti nel territorio comunale;

b. Raccolta differenziata domiciliare della frazione organica dei rifiuti urbani da utenze domestiche e non
domestiche e relativo trasporto e conferimento;

c. Raccolta differenziata domiciliare della frazione secca residua non riciclabile dei rifiuti urbani da utenze
domestiche e non domestiche e relativo trasporto e conferimento;

d. Raccolta differenziata domiciliare della frazione secca recuperabile costituita da carta e cartone, materiali
in plastica, alluminio, altri metalli, da utenze domestiche e non domestiche e relativo trasporto e
conferimento;

e. Raccolta differenziata domiciliare del vetro da utenze domestiche e non domestiche e relativo trasporto e
conferimento;

f. Raccolta differenziata di rifiuti urbani speciali e relativo trasporto e conferimento (pile esauste, medicinali
scaduti, etc.);
g. Raccolta su chiamata di rifiuti ingombranti e RAEE e relativo trasporto e conferimento;

h. Raccolta rifiuti per ricorrenze particolari, manifestazioni sportive e folcloristiche, feste nazionali, cittadine
e religiose con rimozione e trasporto di tutti i rifiuti e materiali che possano occupare il suolo pubblico e
pulizia strade;

i. Pulizia manuale e meccanizzata di qualsiasi rifiuto dalle strade, delle piazze, dei marciapiedi, delle aree
pubbliche e di parcheggio e delle aree private soggette ad uso pubblico dell’intero territorio nelle forme e
modalita appresso indicate, inclusi oneri di discarica;

1. La fornitura, per ogni utenza ed a richiesta, dei kit per la raccolta differenziata di cui al Piano Industriale
per la Raccolta Differenziata dei Rifiuti e l'Igiene Urbana,;

m. Fornitura, distribuzione e/o posa in opera di tutti i materiali e le attrezzature almeno previste dal Piano
Industriale per la Raccolta Differenziata dei Rifiuti e 1'Igiene Urbana e dal Capitolato Speciale d’Appalto;
n. Servizi vari periodici o su richiesta ed urgenti:

- eliminazione mediante raccolta, trasporto e conferimento a impianto di smaltimento di rifiuti di vario
genere, compresi quelli pericolosi ed ingombranti, da aree pubbliche, non re- cintate e soggette a scarichi
abusivi;

- eliminazione mediante raccolta, trasporto e conferimento a impianto di smaltimento di rifiuti di vario
genere, compresi quelli pericolosi ed ingombranti, su aree private, non recintate, previa contabilizzazione
extracontrattuale (da imputare ai privati con la formula lavori in danno).




Identificazione soggetto affidatario

valore complessivo del servizio affidato

L’appalto ha per oggetto il servizio di raccolta
differenziata dei rifiuti e ’igiene urbana nel
Comune di Alife — per un periodo di cinque
anni a partire dalla data dell'aggiudicazione
definitiva a favore della Societa CZETA

S.p.A..

L’'importo dell’appalto relativo al servizio in oggetto &
definito in euro 2.690.063,52
(duemilioniseicentonovantamilasessantatré
virgolacinquantadue) oltre IVA, prezzo a corpo fisso ed
invariabile per qualsiasi eventualita, cosi determinato a
seguito del ribasso del 6,1% sullimporto a base d’appalto
di euro 2.864.817,38 aumentato degli oneri di sicurezza
di euro 28.648,17
(ventottomilaseicentoquarantottovirgoladiciassette), non
soggetti a ribasso d’asta.

L’importo contrattuale corrisponde allimporto dei servizi
di cui al precedente articolo 1, al quale deve essere
applicato il ribasso contrattuale sul medesimo importo
offerto dall’aggiudicatario in sede di gara.

Data di approvazione

Durata

Scadenza affidamento

19-09-2022

5 anni

L’appalto ed il relativo Contratto ha la durata di anni
5, a partire dalla data dell'aggiudicazione definitiva
a favore della Societa CZETA S.p.A.,, con la
condizione che il Comune di Alife potra recedere
anticipatamente dal con- tratto, e senza che
I’Appaltatore possa pretendere e richiedere
compensi a qualsiasi titolo e rimborsi per mancati
guadagni o danni, nel momento in cui ’A.T.O. rifiuti
competente di zona individui, ai sensi del Capo III
della parte IV del "Codice dell’Ambiente", approvato
con D.Lgs. 152/2006 e successive modificazioni ed
integrazioni, il Gestore Unico per il subentro nella
gestione integrata del servizio. Resta salva la facolta
dell’A.T.O., nel subentrare al Comune, di procedere
con la prosecuzione del contratto.




Criteri tariffari

Principali obblighi posti a carico del gestore in termini di
investimenti, qualita dei servizi, costi dei servizi per gli utenti

Tariffe TARI approvate
dal consiglio comunale
entro il termine fissato da
norme statali per
l'approvazione del
bilancio di previsione,
(comma 683), conformi al
piano finanziario del
servizio di gestione dei
rifiuti urbani.

Sono a totale carico dell’appaltatore:

1. L’individuazione, tra il proprio personale, dei referenti tecnici ed
amministrativi incaricati di curare i rapporti con ’Amministrazione Comunale,
di cui dovra darne comunicazione entro 15 (quindici) giorni dall’assunzione dei
servizi, indicandone i recapiti telefonici fissi e mobili dei re- ferenti. In caso di
sostituzione, la Ditta dovra dare immediata comunicazione dei nuovi
nominativi;

2. L’adozione di tutte quelle norme e cautele necessarie per garantire la vita e
I'incolumita degli operai, delle persone addette ai lavori del presente servizio e
dei terzi, nonché per evitare danni ai beni pubblici e privati; a tale fine I'impresa
dovra dotare il personale dipendente di tutti i mezzi necessari per il rispetto
delle norme antinfortunistiche e controllera la continua efficienza ed il regolare
uso di questi mezzi. Ogni pitl ampia responsabilita in caso di infortunio e/o
danno ricadra pertanto sull’appaltatore, restando sollevata la stazione
appaltante ed il suo personale incaricato;

3. Lariparazione dei danni di qualsiasi genere causati durante l’esecuzione del
servizio, dipendenti anche da cause di forza maggiore;

4. 1l risarcimento degli eventuali danni che, in dipendenza del modo di
esecuzione, del ritardo o del mancato intervento, fossero arrecati a proprieta
pubbliche o private o a persone, restando libera e indenne ’Amministrazione
Comunale ed il suo personale;

5. Ogni onere necessario per garantire la piena efficienza e regolarita dei mezzi
e delle attrezzature impiegate;

6. Ogni onere di manutenzione delle attrezzature, dei mezzi e degli
equipaggiamenti;

7. Ogni onere per la fornitura dei materiali necessari per il servizio;

8. Qualsiasi eventuale danno arrecato a proprieta private o pubbliche andra
prontamente segnalato ai competenti uffici del Comune di Alife per i
provvedimenti del caso;

9. Dovra essere scrupolosamente osservata la normativa in materia di
prevenzione degli infortuni, ed in particolare:

a) Decreto Legislativo n.81 del 9 aprile 2008 (D.Lgs.81/2008) e successive
modificazioni ed integrazioni;

b) le norme e le leggi comprese nel codice della Strada;

c) i Regolamenti Comunali applicabili.

Inoltre, I’Appaltatore ha 1’'obbligo della continuita del servizio, trattandosi di
servizi da considerarsi ad ogni effetto servizi pubblici e costituiscono quindi
attivita di pubblico interesse sottoposta alla normativa dettata dall’arti colo
178, comma 1, del D.Lgs. 152/2006 e successive modificazioni ed integrazioni.
I servizi in appalto non potranno essere abbandonati o sospesi salvo casi di
forza maggiore, contemplati dalla vigente normativa in materia ed
immediatamente segnalati al’Amministrazione Comunale.

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO — CONTROLLO




Struttura preposta al monitoraggio ovvero sistema di controlli sulle societa non

quotate ex art. 147-quater, Tuel

Al controllo sull’appalto provvede !'Ufficio Tecnico, in particolare con riferimento alla

qualita del servizio al rispetto di quanto previsto nel capitolato d’appalto.

CONSIDERAZIONI FINALI

Il servizio si € concluso nell’anno raggiungendo tutti gli obiettivi legati all’affidamento.




Servizi cimiteriali e luci votive

Gestione dei servizi cimiteriali e delle lampade votive, affidamento diretto, ai sensi
dell’art.36 c.2 Lett. a), del D.lgs 50/2016, modificato dall’art.1, comma 2 lett. a) del D.L
n.76/2020. Rep. N.8 Prot.6452 del 14-06-2021. Con determinazione n.287 del 04-06-

2021 e stata dichiarata l'efficacia dell’aggiudicazione dei servizi cimiteriali e delle lampade

votive in favore della ditta Multiservizi Matesina srl.

B) CONTRATTO DI SERVIZIO

Oggetto

SERVIZIO CIMITERIALE, CUSTODIA E GESTIONE LAMPADE VOTIVE DEL CIMITERO DI ALIFE

Identificazione soggetto affidatario

Valore complessivo del servizio affidato

"MULTISERVIZI MATESINA SR.L. ‘'con sedein

L'importo totale del servizio temporaneo & pari ad

Piazza Europa N.46 - Piedimonte Matese (CE), | Euro 35.441,75 oltre IVA al 22%.
P.IVA e CF: 03924670619,
PEC: MULTISERVIZIMATESINA.1T
Data di approvazione Durata Scadenza affidamento
14-06-2021 24 mesi 14-06-2025, dopo il rinnovo del

contratto

criteri tariffari

Principali obblighi posti a carico del gestore
in termini di investimenti, qualita dei servizi,
costi dei servizi per gli utenti

Tariffe dei canoni lampade votive approvate
con D. G. C. n. 46 del 28.06.2022 e tariffe
servizi cimiteriali approvate con D. C. C. n. 13
del 17.03.2017

L’affidamento consiste nell’esecuzione servizio
cimiteriale, custodia e gestione lampade votive del
cimitero di Alife. Il servizio cimiteriale consiste in:
tumulazione, estumulazione, inumazione e
esumazione. L'impresa dovra provvedere a sua cura e
spese, agli obblighi assicurativi e alla retribuzione dei
dipendenti secondo i contratti collettivi di lavoro.




C) SISTEMA DI MONITORAGGIO — CONTROLLO

Struttura preposta al monitoraggio ovvero sistema di controlli sulle societa non

quotate ex art. 147-quater, Tuel

Al controllo sull’appalto provvede 'Ufficio Tecnico, in particolare con riferimento alla qualita del servizio al

rispetto di quanto previsto nel capitolato d’appalto.

CONSIDERAZIONI FINALI

La societa aggiudicataria del servizio ha svolto le proprie mansioni in modo puntuale, rispettando quanto
previsto nel capitolato di gara, con soddisfazione dell’amministrazione comunale.




