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Come	più	volte	ribadito	dall’Autorità,	sono	inammissibili	procedure	atipiche	per	la	realizzazione
di	opere	pubbliche	o	destinate	ad	un	pubblico	servizio,	atteso	che	il	sistema	e	le	modalità
prescelti	potrebbero	avere	finalità	o	produrre	effetti	elusivi	della	normativa	interna	e
comunitaria	in	tema	di	opere	pubbliche.	Infatti,	ai	sensi	dell’art.	19,	comma	1,	della	legge	11
febbraio	1994	n.	109	e	s.m.	(vigente	al	momento	dell’affidamento	cui	si	verte)	i	lavori	pubblici
possono	essere	realizzati	esclusivamente	mediante	contratti	di	appalto	o	di	concessione.

Deliberazione	n.	10	del	17/01/2007	d.lgs	163/06	Articoli	28	-	Codici	28.3
Un	impianto	di	teleriscaldamento	e	cogenerazione	deve	qualificarsi	senz’altro	come	opera
pubblica,	perché	soddisfa	esigenze	di	interesse	generale	(erogazione	di	energia	termica),	è
opera	di	urbanizzazione	ed	è	destinata	a	ritornare,	al	termine	della	durata	del	diritto	di
superficie,	nella	disponibilità	comunale.	Ne	consegue,	dunque,	che	per	la	realizzazione	di	detto
impianto	non	può	essere	costituito	un	diritto	di	superficie	a	favore	di	un	ente	strumentale	del
Comune,	che	a	sua	volta	ne	affida	in	via	diretta	la	costruzione	ad	una	propria	società
partecipata,	ma	deve	necessariamente	trovare	applicazione	la	disciplina	sui	lavori	pubblici,	di
cui	alla	citata	legge	n.	109/1994	e	s.m.,	con	conseguente	scelta	del	costruttore	mediante	le
procedure	ivi	contemplate	(si	rinvia	alla	determinazione	dell’Autorità	n.	8/2005).


