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DALLEEOLIE ALLE EGADI

L’acqua sulle isole della Sicilia
¢ uno spreco imposto per legge

L‘Autorita anticorruzione denuncia le anomalie sul contratto di trasporto via mare: le stesse
due aziende hanno il contratto da vent'anni, nessuno controlla sul servizio e i costi sono folli

GIULIA MERLO
ROMA

Lacqua € un bene
pubblico, ma non
costa ovungque
uguale lungo la pe-
nisola e soprattut-
to non ovunque c'e
la certezza che sia potabile an-
che quando dovrebbe. Queste e
altre criticita sono state riscon-
tratedall’Autorita anticorruzio-
ne, che ha concluso un procedi-
mentodivigilanza sui contratti
pubblici di appalto peril riforni-
mentoidricoamezzodi navi ci-
sterna nelle isole minori della Si-
cilia.
11 servizio di approvvigiona-
mento per le isole Eolie, Pantel-
leria, le Egadi, le Pelagie e Ustica
& garantito per legge dal mini-
stero della Difesa, che pero affi-
da il servizio a privati perché
non ha navi cisterna adatte a
svolgereautonomamenteil tra-
sporto.
Lindagine ha fattoemergere co-
mesi tratti di fattoin unregime
di monopolio gestito da due so-
cieta armatrici, che operano
con scarsissimi controlli a cau-
sadiun cortocircuito nellinter-
pretazione delle leggi che disci-
plinanoil servizio.Conil risulta-
to che non & chiaro quanta par-
tedell'acqua potabile trasporta-
ta finisca sversata in mare e se
l'acqua sia realmente potabile.
11 tutto a prezzi comungue non
competitivi, vistochele tariffee
il fabbisogno previsti da con-
trattononsono mai statiaggior-
nati negli ultimi vent'anni.

Le anomalie

1 controlli di Ana¢ sono partiti
dall'analisi delle procedure di
affidamento. Secondo le previ-
sioni normative, il compitospet-
ta alla direzione generale Com-

miservizi del ministero della Di-
fesa, che pero affida il servizio
all'esterno perché il trasporto
puo essere svolto solo da navi
autorizzate al trasporto di ac-

qua potabile e lamarina nonne
dispone nella sua flotta.

1l mercato € cosi ristretto a cau-
sa delle autorizzazioni necessa-
rie, che in Italia esistono solo
due operatori economici a po-
ter partecipare alla procedura e
questo fa si che possa venire
adottata la procedura negozia-
ta per l'affidamento. Le societa
sonolaMarnavi ela Vetar,chesi
sono unite in un raggruppa-
mento temporaneo, la Vemar
stl, che perd non possiede navi
proprie.ll risultatoechel'appal-
to,affidatocon procedura nego-
ziata, e stato sempre vinto dalla
Vemar, che opera con un rotale
di 15 navi (6 della Marnavi e 9
della vetor) e che opera anche
verso le isole della Puglia e del
Lazio.

Si tratta di un regime di mono-
polio a causa della peculiarita
dei requisiti richiesti e mai ag-
giornati negli ultimi vent'anni.
Questo ha prodotto un sistema
bloccato in favore di un‘unica
societa, che vince costantemen-
te I'appalto e che non ha alcun
incentivo a offrire ribassi di
prezzooincrementinellaquali-
ta del servizio. Tanto che Anac
ha segnalato al ministero l'op-
portunita di valutare «'adozio-
ne di misure che semplifichino
l'accesso di altri operatori, o per
diffonderelaconoscenzadique-
sto settore di mercato da parte
di ulteriori operatori, anche
non italiani».

Un‘altra anomalia riscontrata
da/Anac é che nemmenoivalori
del contratto di appalto sono
mai stati aggiornati in vent'an-
ni. In particolare, il quantitati-
vo di acqua trasportato non @
mai diminuito, nonostante nel
corso degli anni le isolette sici-

liane siano state fornite di im-
pianti d'acqua potabile, condot-
tesottomarine eimpianti di dis-
salazione. Queste strutture
avrebbero dovuto far diminui-
re il fabbisogno dell'approvvi-
gionamento via nave, ovvia-
mente piticostoso, oltre che me-
noefficiente. Invece, se nel 2002
la regione Sicilia indicava un
fabbisogno di 1.750.000 metri
cubi I'anno, nel 2021 il fabbiso-
?ul&n'manevadil.’il?.mrnem

Questo trasporto via mare, inol-
tre, incide in maniera pesante
sul costo dellacqua potabile.
Limportodel contrattodi appal-
to é di poco pitt di 20 milioni di
eurol'anno,cheimplica un prez-
zo di 11,67 euro al metro cubo,
cui aggiungerel'lva. Il costo e di-
verso da regione a regione ma,
peravereun parametrodel valo-
re corrente del mercato dell'ac-
qua, nella penisolal'acqua pota-
bile costa circa 1,86 euro al me-
tro cubo fino a 30 metri cubi a
utenza, a cui vanno aggiunti al-
cuni costi fissi. Nelle altre isole
minori, in cui il servizio viene
aggiudicato con procedura
aperta, invece il prezzo é simile:
9,99 euro per la regione Puglia e
di 11,98 euro per il Lazio.

I mancati controlli

Tra i tanti problemi del contrat-
toc'éil fatto che non é chiaro a
chi spetti controllare sulla cor-
rettezza dell'esecuzione del ser-
vizio. Il cortocircuito e generato
daunalettura oppostadelle nor-
me da parte del ministero e del-
laregioneSicilia. Secondo quan-
to riscontrato da Anac, il mini-
stero della Difesa ritiene di do-
ver solo «garantire il servizio di
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L'appalto
pubblico
eédicirca

20 milioni di
euro l'anno. A
costare molto
non él'acqua,
mail suo
trasporto via
navesulle isole
minori

approvvigionamento, la cui ge-
stione spetterebbe alla regione
Sicilia». Laregione,invece, «hari-
badito la competenza statale in
materia e chiaritocheil proprio
compito é quello di coordinare
eapprovvigionare», ma ha preci-
sato ad/Anac che «tale coordina-
mento non include il controllo
dell'esatta esecuzione della for-
nitura idrica a mezzo navi ci-
sterna, che rimane in capo al
committente», che é il ministe-
ro della Difesa.

Risultato: non € mai stato nomi-
nato un direttore dell'esecuzio-
ne, anche se lalegge lo prevede-
rebbe. Questo fa si che nessuno

verifichi che i contratti venga-
norispettati. Infatti, comesileg-
geindelibera, «<sono emerse im-
portanti problematiche di non
corretta esecuzione o controllo
dell'acqua immessa nella rete
idricalocale, anchedirilievo pe-
nale», Lacqua trasportata, quin-
di, oltre che sprecata e sversata
in mare durante il trasporto po-
trebbe non essere nermmeno po-
tabile.

Per questo I'Autorita anticorru-
zione ha inviato gli atti della vi-
gilanza effettuata non solo al
ministerodella Difesa, alla Mari-
namilitare ealla regione Sicilia,
maancheal ministerodella Salu-

te, alla Corte dei conti, all'Agcme
al parlamento.,
Orala parola passaa Difesa, Mari-
na militare e regione Sicilia, che
comunicheranno ad/Anac quali
misure intendono prendere per
risolvere le criticita evidenziate
dall'Anticorruzioneemigliorare
ilservizio. Perfarlo,avrannotem-
po fino a meta dicembre, fermo
restando perd che dai controlli
potrebbero emergere procedi-
menti penali e della Corte dei
conti, per valutare un eventuale
danno erariale.
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