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L’ACCORDO

Draghi e Anac:
ridurre, accorpare
e qualificare

le 36mila stazioni
appaltanti
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Sottolalente.
L'esame del Sole 24 Ore sul Pnrr

Draghi ¢ Anac: qualificare e ridurre
le 36mila stazioni appaltanti

ROMA

[ Pnrrsicandidaasbloccareun’altrari-
forma di cui si parlada trenta anni (la
legge Merloni ¢ del 1994) e prevista
esplicitamente dal codice appalti nel
2016 con il rimando a un decreto mai
fatto: la qualificazione e la riduzione
delle 36milastazioniappaltantiitalia-
ne,cheoggirappresentanolafotografia
pilesplicitadella frammentazioneam-
ministrativa nazionale. Una cifra as-
surda. Lariforma puntaadefinire una
grigliadicriteri erequisiti che possano
contribuire a selezionare quegli enti
pubblicichesonoingradodiappaltare
daquellichedovrannodelegareadaltri
entilelorospese o potrannospingersi
finoaunasoglialimitata dilavoriofor-
niture. A perdere la capacita ammini-
strativadiappaltare sarannosoprattut-
to i piccoli comuni che finora si sono
opposti in ogni modo alla riforma,
mentre sidovrebbe favorire un’azione

11 protocollo
Entro marzo lelinee guida:
ogni ente potra gestire gare

e contratti per cui ha i requisiti

pitlargadelle centralidicommittenza.

Lariforma passaora per un proto-
collo di intesa firmato a dicembre dal
Presidente del Consiglio, Mario Dra-
ghi, e dal presidente dell’Autoritana-
zionaleanticorruzione (Anac), Giusep-
pe Busia. Il protocollo vuole centrare
quattroobiettivi prinicpali: 1) riduzio-
nedelle stazioni appaltanti, centraliz-
zando il pit possibile gli acquisti per
spuntare prezzi migliori; 2) rafforza-
mentoequalificazione dellestesse sta-
zioniappaltanti, arginandodeficitor-
ganizzativie diprofessionalitadovuti
all’eccessiva frammentazione; 3) ap-
plicazionedicriteridiqualita, efficien-
za, professionalizzazione, per favorire
un accorpamento della domanda; 4)
istituzione dell’anagrafe unica delle
stazioniappaltanti, inserendole secon-
doillivellodi qualificain possesso,ela
loroprovata capacitadiacquisirebeni,
servizielavori, oltre chesullabasedelle
struttureorganizzative stabili per I'ac-

quisto, del personale presente conspe-
cifichecompetenzee delnumerodiga-
re svolte nell'ultimo quinquennio.

Cisaraunapagella,insomma, che
consentiradicollocareivarientiinun
sistema di qualificazione su pit livelli.
Questolimiteral’azione diquegli enti
che non hanno requisiti sufficientia
svolgeregare o gestione degliappalti
diun certo livello.

I tavolo di lavoro congiunto Go-
verno-Anac, avviatoall'internodella
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cabinadiregia, dovrain tempirapidi
rendere operativo il nuovo sistema
che dovra funzionare prima cheentri
invigore la riforma del codice in di-
scussione al Senato. Gia entro il 31
marzo 2022 verrannoadottatelelinee
guida con le modalita operative per

I'attuazione del sistema.

«Datempo - dice Busia-Anacsoste-
neval'urgenza di intervenire sul caos
delle oltre 36 mila stazioniappaltanti,in
direzione di una riduzione e semplifi-
cazione. Vasuperatoil limite territoria-
le, regionale, diazione degliaggregato-
ri,inbaseal quale una centrale d’acqui-
storegionale pud compraresolo perle
amministrazioni di quella regione, a
scapitodell’efficienza. Seunaregionee
capaceesi espedializzata inunatipolo-
giadiacquisti, deve poterlo fare senza
limiti regionali, favorendo acquisti a
prezzimiglioridibenidi maggiorequa-
lita, con maggiore conoscenzadel mer-

cato e capacita di spuntare condizioni
migliori. Pensiamo a cosa sarebbe ac-
caduto se i vaccini anti Covid fossero
statiacquistati daognisingola Asl, in-
vece cheallivello europeo».

Busia punta anche a favorire spe-
cializzazioni fra le stazioni appaltanti.
«Finora - dice - questo non & stato
possibile: Anac, al massimo, poteva
suggerire alle varie stazioni appaltanti
di“copiare” quanto venivafattodachi
aveva spuntato il prezzo migliore.
L’obiettivo finale restasempre quello
di rendere piu efficiente il sistema,
guardando al dopo 2026».

Laqualificazione dellestazioniap-
paltantiandradi paripasso conlaltra
granderiformaurgente perilsistema
degliappalti, ladigitalizzazione. «Tra
irequisiti obbligatori - spiegaBusia -&
ricompresa, grazieal decreto semplifi-
cazioni,ancheladisponibilitael'utiliz-
zocorrentedi piattaforme telematiche
nellagestionedelle proceduredigare.

Inoltre, lastazione appaltante che aspi-
raallaqualificazione dovra dimostrare
diavereadisposizionespecifiche com-
petenze informatiche per la corretta
gestione delle piattaforme in uso».
—G.Sa.

i RPRODUZONE RISERVATA

GIUSEPPE
BUSIA
Presidente
dell’Autorita
nazionale
anticorruzione
(Anac)
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