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LA RELAZIONE ANNUALE

Anac lavora con il governo
per ordinare il sistema appalti

GIULIA MERLO

ROMA

Il sistema degli appalti pubblici e
quelloche pitspessoviene inqui-
nato da meccanismi corruttivi o
elusivi rispetto alla trasparenza,
soprattutto ora che 1Ttalia ¢é al
centro di investimenti straordi-
narigrazieall'enorme flussodiri-
sorse del Next generation Eu. 1
fondi verranno infatti impiegai
in gran parte attraverso contratti
di lavori, servizi e forniture, su
cui I'Autorita nazionale anticor-
ruzione hail compito di monito-
rare.
Nellarelazioneannuale2021,che
presentaillavoro dell'autoritain
unannocaratterizzatodalla pan-
demia ma anche dal balzo del Pil
rispettoal precedente, il presiden-
te Giuseppe Busia ha evidenziato
in particolare due aspetti del set-
toreappalti su cuiénecessarioin-
tervenire. Il primo riguarda l'ec-
cessivo ricorso agli affidamenti
diretti invece che agli appalti per
affidare gli appalti.

Troppi appalti senza gara

«[n assenza di un disegno unita-
rio, si sono stratificate diverse
procedure durgenza e derogato-
re», ha detto Busia, spiegando che
questohasivelocizzato gliaffida-
menti, ma ha anche avuto «rica-
dute negative sulla concorrenza
esullaselezione delle migliori of-
ferte», sollevando dubbi anche di
compatibilita con I'ordinamento
europeo. Questo proliferare di af-
fidamenti diretti ¢ una conse-
guenzadel decreto Semplificazio-
ni, approvato in emergenza Co-
vid con lo scopo di far procedere i

progetti di sviluppo nonostante
lapandemia. Infattile procedure
aperteindettenel 2021 sono state
circail 18,5 per cento delle proce-
dure totali e di queste il 74 per
cento sono state procedure nego-
ziate senza pubblicazione del
bando e all'affidamento diretto.
Ora, pero, '’Anac avverte che biso-
gna tornare alla normalita per-
ché procederesenza appaltisigni-
fica velocizzare, ma anche espor-
sialrischiodiopacitanelleopera-
zioni e di infiltrazioni criminali,
oltre chelimitarela concorrenza.

Stazioni appaltanti
AltronodoevidenziatodaBusia e
il numero eccessivo di stazioni
appaltanti, ovvero di soggetti
pubblici che possono bandire
unagarad'appalto. Permoderniz-
zare il sistema serve «una profon-
da riforma e qualificazione delle
stazioniappaltantiedellecentra-
i di committenza, che é peraltro
uno degli obiettivi strategici nel
Pnro».

Oggi in Italia esistono piu di
36mila stazioni appaltanti e cen-
trali di committenza, con oltre
centomila centri di spesa, dove
ciascuno bandisce gare e gestisce
appalti, «pur senzaaverne le com-
petenze economiche, informati-
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cheedimensionioperativedisca-
la per spuntare prezzi favorevo-
li», ha spiegato il presidente. Pro-
prio questa sacca di inefficienza
andrebbedrenata attraversouna
drastica riduzione sulla base di
criteridiqualita, efficienza e pro-
fessionalizzazione. Lipotesi sa-
rebbe quella di ridurre di un ter-
zo ma la decisione a palazzo Chi-
gi non e ancora definitiva, anche
perché rischia di scontentare co-
muni di piccole e medie dimen-
sioni cheverrebbero tagliati fuo-
ri dalla possibilita di bandire in
proprio gli appalti.

Sul tema, infatti, & intervenuto il
presidente dell'’Anci, Antonio De-
caro, dicendo che «se entrasse in
vigore proprio ora la modifica

che punta a introdurre tutta una
serie di nuovi parametri perasse-
gnare la qualifica di stazione ap-
paltante, decine edecinedicomu-
ni perderebbero questa qualifica
mentre oggi sono soggetti attua-
tori» e questa modifica «signifi-
cherebbe la paralisi totale, dap-
pertutto. Sarebbe la fine del Pnrr
per i Comuni».

La durissima critica e stata regi-
strata dal governo, tuttavia la ri-
forma e incardinata: esiste una
cabina di regia a palazzo Chigi a
cui partecipa anche /Anac. Si trat-
tera allora di lavorare di cesello e
di mediazione politica sulle nor-
me transitorie,stabilendo soprat-
tutto la data di entrata in vigore
di questo ipotetico taglio di sta-

zioni appaltanti. Le linee che gui-
dano il governo e Anac, pero, so-
no quelle riassunte da Busia con
«trasparenza e semplificazione»:
per renderle operative, pero, é ne-
cessaria una profonda riforma
cheancoranonéinattoechepas-
sa attraverso un cambio di para-
digma fuori dalla logica dell'e-

mergenzd.
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