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LAVORI PUBBLICI

SelaPa

non ¢ digitale
niente appalti
Il piano Anac

Giorgio Santilli —a pag. ¢

Stoltire 32mila centri di spesa,
stop appalti se Ia Panon ¢ digitale

Anac. Pressing Ue: riforma abilitante Pnrr. La prima relazione individua 12.329 stazioni appaltanti soggette
alla nuova qualificazione. I criteri nella linee guida. Busia: cooperazione pubblico-privato, via limiti alle centrali

Giorgio Santilli

Il pressing di Bruxelles sul governo
écontinuo e mettela qualificazione
e la riduzione delle stazioni appal-
tanti fra gli obiettivi assoluti del Pn-
rr. E una riforma abilitante, per la
commissione Ue, eanchelospezzo-
ne pitimportante dellariformadel
codice degliappaltiinsieme alla di-
gitalizzazione del sistema. Come ha
ricordatoieriil presidente dell’Auto-
rita nazionale anticorruzione
(Anac), Giuseppe Busia, nella sua
Relazione annualeal Parlamento, «&
statala stessa commissione europea
achiedereche Anacavesse unruolo
centrale» nel Pnrr, «soprattutto in
merito alla digitalizzazione dei con-
tratti pubblici e alla qualificazione
delle stazioni appaltanti».

Il protocollo firmato fra Busia e il
premier Mario Draghiil17 dicembre
2021 proprio per dare attuazione al
nuovo sistema di qualificazione delle
stazioniappaltanti & stato espressa-
mente richiesto da Bruxelles come
condizione per dare il via libera alla
rata di finanziamenti del dicembre
2021, Eancoraconlamissionedifine
marzoa Romae poipilirecentemente
lacommissione hachiestoaPalazzo
Chigirigore sul punto, facendo chia-
ramente capire che questavoltasulla
riduzione delle stazioni appaltanti
non potra finire conun nulladi fatto,

come successo negliultimitrentaan-
ni (dalla legge Merloni in poi).
L’Anacégiaallavoro.Loschemadi
linee guida messe a puntodall’Auto-
rita (la versione definitiva deve arri-
vare entro il 30 settembre) si muove
suundoppioregistro. Daunlato Anac
individua gia «criteridi qualita, effi-
cienza e professionalizzazione» su
cuisicentrerala futura qualificazio-
ne, articolata su tre livelli in base al-
I'importocontrattuale, sulla tradizio-
naleseparazione fralavorie servizi/
forniture, su due possibili ambiti di
attivita (progettazione di gara/affi-
damento ed esecuzione contrattuale).
Lagriglia dei requisiti e gia avan-
zata. Il punto 1.3 dispone per esem-
pio che «le stazioni appaltanti e le
centrali di committenza per essere
qualificate devono necessariamente
essereiscritteall’Anagrafe unica del-
le stazioniappaltanti(Ausa), essere
dotate di personalita giuridica e ave-
reladisponibilitadi piattaforme te-
lematiche nella gestione della proce-
duradigara». Niente gestione digi-
tale, niente appalto.
Frairequisitidella qualificazione
proposti daAnac prevale «ilnumero
digare svolte perivarilivelli di quali-
ficazione nel quinguennio» (40 punti
su100), la «presenza nella struttura
organizzativa di dipendenti aventi
specifiche competenze» (2o punti)e
un «sistemadiformazione e aggior-

namento del personale» (20 punti).
Dall’altrolato,PAnactentalastra-
dadiunacooperazioneistituzionale
conRegioniedentilocali{cheinpas-
sato sisonooppostial sistemadiqua-
lificazione) «conlintentodiaccom-
pagnarelariforma che sara comple-
tataconidecretidelegati, attraverso
un percorsocondiviso», Parte conla
«completa e tempestiva» comunica-
zione di dati in una fase iniziale di
monitoraggio, sispinge all'iscrizione
delle amministrazioni all’anagrafe
dell’Anac, puntaalla partecipazione
alla fase di confronto e di test del si-
stemaancorain costruzione, per poi
affermare chiaramente I'obiettivo «di
ridurre 'attuale numero di stazioni
appaltanti, inducendo le ammini-
strazionia valutare strategie dicon-
centrazione dell’attivita di commit-
tenzaall'internodiun’unica articola-

zione professionalmente adeguata».
Sonoleparolecheusalaprimarela-
zione sullo stato di qualificazione
delle stazioni appaltanti e delle cen-
tralidi committenzache deve essere
presentata entro il 30 giugno, inte-
grata anche con I'elaborazione dei
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primidatiraccolti dalle amministra-
zioni. Ieri Busia ha aggiunto che il
nuovo sisterna consentira di «valo-
rizzare almegliole forme dicoopera-
zione fra pubblico e privato».

[l punto di partenzaé sintetizzato
nellafotografia chelarelazionehaas-
sunto, non senzaunaqualche sorpre-
sa nei numeri. A fronte delle 39mila
stazioniappaltantiedei 10omilacen-
tri di spesa iscritti all’anagrafe del-
PAnac, vengono individuate 14.407
stazioni appaltantidi cuisolo12.329
coincidenti con «amministrazioni
aggiudicatrici» che saranno le sole
sottopostealla disciplina sulla quali-

ficazione (sono amministrazioni

LE LINEE GUIDA

I due pilastri

® Loschemadilinee guida
messe a punto dall’Autorita si
muove su un doppio registro.
Daun lato Anac individua gia
«criteri di qualita, efficienzae
professionalizzazione» su cuisi
centreralafutura
qualificazione

o Dall'altrolato, 'Anactentala
strada di una cooperazione con
Regioni ed entilocali(chein
passatosisono oppostial
sistema di qualificazione) per
«accompagnare lariformache
sara completata conidecreti
delegati, attraversoun
percorso condiviso».

pubblicheinsensostretto, lasciando
fuori enti ealtrisoggetti appaltantidi
diversanatura). Aqueste corrispon-
dono 32.158 centridi spesadicuioltre
lameta(17.532) fanno capo aicomuni.

Questi numeri saranno aggiornati,
anche conlerisposte ele osservazioni
forniteaglischemidell’Anac, masara
inquesta fasciache colpiralariforma.
Come ha spiegato ieri Busia, si cer-
cheradifarlo in primabattuta, favo-
rendola creazione di «unaretedicen-
trali di committenza» cuileammini-
strazioni aggiudicatrici potranno
aderire. Il primo punto della futura ri-
forma legislativa il presidente del-
FAnac lo ha pero gia esplicitato: per

consentirelosviluppoe la specializ-
zazione delle centrali di committen-
za, occorre eliminare «l'anacronistico
vincolo territoriale».

& RIPRODLIBONE RISERVATA

6 Senzail protocollo fra
Anac e Draghidel 17
dicembre la commissione
non avrebbe concesso
larata Pnrrdi fine 2021

CENTRI DI SPESA DEI COMUNI
:|_ ; E S Sono i centri di spesa che fanno capo
' ai Comuni in base ai dati della relazio-

ne al Parlamento delllAutorit nazio-
nale anticorruzione (Anac)
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