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Nella	proposta	di	project	financing	ha	un	ruolo	centrale	il	piano	economico	finanziario,	la	cui
congruenza	rappresenta	una	condizione	preliminare	ed	essenziale	per	garantire	l’attendibilità
della	proposta	e	la	sua	concreta	fattibilità.	Il	piano	asseverato	non	può	essere	soggetto	a
modifiche	unilaterali	dell’amministrazione;	esso	rappresenta,	infatti,	la	base	sulla	quale	saranno
chiamati	a	confrontarsi	i	concorrenti	nella	successiva	procedura	negoziata	di	cui	all’art.
37quater,	il	quale	stabilisce	espressamente	che	i	valori	degli	elementi	per	la	determinazione
dell’offerta	più	vantaggiosa	devono	essere	fissati	“nelle	misure	previste	dal	piano	economico
finanziario	presentato	dal	promotore”,	non	trascurando	di	precisare	che,	in	mancanza	di	offerte
nella	gara,	la	proposta	vincola	comunque	il	promotore	all’esecuzione	dell’intervento.Le
modifiche	che,	ai	sensi	dell’art.	37quater,	primo	comma,	lett.	a),	della	legge	11	febbraio	1994,	n.
109	e	s.m.	l’amministrazione	è	legittimata	ad	apportare	alla	proposta	di	project	financing
possono	consistere	unicamente	in	lievi	correttivi,	non	in	interventi	idonei	ad	alterare	il	quadro
finanziario	proposto	dal	promotore.	Con	la	conseguenza	che,	qualora	il	progetto	presenti	profili
che	l’amministrazione	giudica	non	coerenti	con	le	funzioni	da	insediare	e	lo	stralcio	delle
relative	previsioni	privi	la	proposta	dei	corrispondenti	introiti	finanziari,	dovrà	ritenersi
integrata	la	presenza	di	elementi	ostativi	alla	realizzazione	dell’opera	e	la	proposta	non	potrà
giudicarsi	di	pubblico	interesse.	Il	project	financing	costituisce	una	modalità	di	finanziamento,
da	parte	del	privato,	della	realizzazione	di	opere	pubbliche,	la	cui	gestione	possa	assicurare	un
ritorno	economico.	Trattasi	di	operazione	senza	rischio	nella	quale	risulta	essenziale	la	validità
del	conto	economico	del	progetto	da	finanziare	e	la	capacità	di	generare	un	flusso	di	cassa	in
grado	di	rimborsare	il	prestito	erogato	(capacità	reddituale	per	l’arco	di	tempo	occorrente
all’estinzione	del	finanziamento	erogato).	Caratteristica	peculiare	del	project	financing,	dunque,
non	è	solo	l’ottenimento	del	capitale	occorrente	per	la	realizzazione	delle	opere,	ma
fondamentalmente	la	gestione	delle	stesse,	affinché	dalla	loro	fruizione	e	dai	ricavi	correlati
possa	trovare	completa	remunerazione	il	capitale	investito.	Il	progetto,	quindi,	va	considerato
come	un	unicum,	nel	quale	la	fase	gestionale	ha,	indubbiamente,	rilevanza	di	gran	lunga
maggiore	di	quella	realizzativa	dell’opera,	perché	consente	appunto	la	remunerazione	della
stessa.Conseguentemente	ogni	significativa	modifica	al	piano	gestionale	rende	inaccoglibile	la
proposta.


