
Massime	per	Atto	Ricercato:	Parere	di	Precontenzioso	n.	117
del	06/06/2014	-	rif.	PREC	8/14/L
Parere	di	Precontenzioso	n.	117	del	06/06/2014	-	rif.	PREC	8/14/L	d.lgs	163/06	Articoli	70,	73	-	Codici
70.1,	73.1

Segretezza	delle	offerte	e	idonea	sigillatura;	Artt.	76,	comma	5	e	77	del	D.P.R.	n.	207/2010	–
Attestazione	SOA	e	verifica	triennale-	Non	è	ammissibile	l'offerta	pervenuta	integra	e	sigillata	al
protocollo	della	stazione	appaltante,	che	abbia	poi	subìto	accidentalmente	il	distacco	dei	sigilli
durante	il	suo	spostamento.	Tale	ipotesi	costituisce	violazione	del	principio	di	segretezza
dell'offerta,	data	la	mera	possibilità	o	probabilità	della	manomissione	del	suo	contenuto,	ben
potendo	la	busta	essere	aperta	facilmente	e	senza	lasciare	traccia.	Non	assume	rilevanza	la
circostanza	che	la	busta	sia	pervenuta	integra	chiusa	e	sigillata,	né	è	possibile	stabilire	in	quale
momento	e	luogo	sia	avvenuto	il	distacco	dei	sigilli	e	se	si	sia	in	presenza	di	un	caso	fortuito	o
volontario	(Cfr.	Cons.	St.,	Sez.	V,	sent.	del	13.03.2012,	n.	2340).

Parere	di	Precontenzioso	n.	117	del	06/06/2014	-	rif.	PREC	8/14/L	d.lgs	163/06	Articoli	11,	40	-	Codici
11.2,	11.2.2,	40.3

L’impresa	che	abbia	richiesto	entro	i	termini	la	verifica	triennale	del	proprio	attestato	SOA,	può
partecipare	alle	gare	indette	dopo	il	triennio	anche	se	la	verifica	sia	compiuta	successivamente,
fermo	restando	che	l'efficacia	dell'aggiudicazione	è	subordinata,	ai	sensi	dell'art.	11,	comma	8,
D	.Lg.	12	aprile	2006	n.	163,	all'esito	positivo	della	verifica	stessa;	viceversa,	l'impresa	che
abbia	presentato	la	richiesta	fuori	termine	può	partecipare	alle	gare	soltanto	dopo	la	data	di
positiva	effettuazione	della	verifica	(cfr.	Adunanza	Plenaria	del	Consiglio	di	Stato	con	sentenza
18	luglio	2012,	n.	27).	La	necessaria	continuità	dell’	attestazione	SOA	deriva	dalla	circostanza
che,	secondo	quanto	previsto	dal	combinato	disposto	degli	artt.	76	comma	5	e	77	d.	P.	R.	n.
207/2010,	l'efficacia	delle	attestazioni	è	fissata	in	cinque	anni	con	l’obbligo	di	effettuare,	alla
scadenza	del	primo	triennio,	una	verifica	finalizzata	all'accertamento	della	persistenza	dei
requisiti	di	ordine	generale	e	strutturale.	La	verifica	triennale	con	esito	positivo	costituisce	una
condizione	necessaria	per	confermare	la	validità	della	certificazione	SOA	dopo	il	primo	triennio
e	sino	alla	scadenza	del	quinquennio,	e	il	rispetto	dei	termini	previsti	per	la	procedura	di	verifica
consente	all’	impresa	interessata	di	evitare	di	incorrere	nella	interruzione,	sia	pure	temporanea,
della	efficacia	della	SOA,	assicurandone	la	continuità	per	l'intero	quinquennio	(cfr.	C.	d.	S.	sez.
VI,	n.	2378/2012).	La	verifica	triennale	positiva	può,	pertanto,	essere	intesa	come	una
condizione	sospensiva	di	efficacia	apposta	alla	SOA,	di	modo	che,	mentre	il	suo	verificarsi
produce	automaticamente	l'effetto	di	confermare	l'efficacia	quinquennale	fissata	dalla	legge,	il
mancato	verificarsi	di	essa	determina	la	perdita	di	efficacia	ab	origine	della	certificazione.


