
 
 
Delibera n
 
 
Oggetto:  F

S
9

Stazione ap
 

Esponente
 

Riferimen
    

 
Il Consigli
nell’adunan
 
Visto l’artic
legge 11 ag
contratti pu
Visto il decr
Visto il pro
una verifica
ANAS S.p.A
dell’opera in
Vista la rela
Vista la rela
Visto il pare
Vista la rela
 
 
Considera
1. Program
L’affidamen
di Ammini
(SISRI) (ch
con la qual
di massim
L’affidamen
progettazio
realizzazion
100.000.000

n.     909      d

Fascicolo 30
S.S. n. 275 
985+386 – S

appaltante: 

e: Ispezione

nti normativ
 

io dell’Autor
nza del 31 ago

colo 19, com
gosto 2014, n
ubblici di lavo
reto legislativ

ovvedimento 
a ispettiva ai
A. avente ad
n oggetto; 
azione del gru
azione dell’U
ere dell’Uffic
azione dell’U

ato in fatto  
mmazione e P

nto della pr
strazione de

he ha succes
e veniva affi

ma e quello
nto veniva 

one dell’oper
ne della pro
0; tuttavia, 

Autor

del  31 agost

027/2014 - A
lungo l’itin

S.S. 275 dal 

ANAS S.p.A

e d’Ufficio 

vi:   Leg
 d.lg

art. 

rità Nazion
osto 2016; 

mma 2, del d
n. 114, seco
ori, servizi e 
vo 12 aprile 
del Presiden

i sensi dell’a
d oggetto il p

uppo ispettiv
Ufficio Vigilan
cio Preconten

Ufficio Vigilan

Progettazion
rogettazione 
el Consorzio
sivamente a

fidato in via 
o esecutivo

effettuato 
ra, già inser

ogettazione i
veniva rico

rità Naz

to 2016 

Ammoderna
nerario Magl

km 0+000 a

A. 

gge obiettivo
gs. 163/2006

125, III co. 

nale Anticor

ecreto legge
ondo cui i co

forniture so
2006, n. 163
nte dell’Auto
art. 6, co. 9, 
procedimento

vo prot. n. 49
nza Lavori p
nzioso e Aff
nza Lavori p

ne prelimina
preliminare

o per lo Svil
ssunto la de
diretta alla s

o dell’ammo
in via dir

rita nel pian
il Consorzio

onosciuto al

 
 

N zionale A

 

amento ed a
lie - S. Mar
al km 37+00

o n. 443/200
6 e s.m. 

del c.p.a. 

rruzione 

e 24 giugno 2
ompiti e le 

ono trasferiti 
3 e successive
orità prot. n. 

lett. a) e b)
o di affidam

9257 del 22.
prot. n. 16401
fari Giuridici
prot. n. 11957

are e definitiv
e e definitiva
luppo Indus

enominazion
società PRO
odernament
retta, motiv

no triennale 
o richiedeva
lla società a

Anticorruz

adeguament
ria di Leuca
00) 

01 

2014, n. 90, 
funzioni svo
all’Autorità 
e modificazio
12922 del 6
 del d.lgs. n
ento della pr

4.2015; 
11 del 1.12.2
i dell’Autorit
70 del 8.8.20

va  
a trae origin
striale e dei 
ne di Consor

O.SAL. s.r.l.
to della SS
vato dall’est
ANAS 94/

a alla Provin
affidataria P

uzione 

o al tipo B d
a (S.S. 16 d

convertito, 
olti dall’Auto
Nazionale A
oni; 

6.2.2015, con
n. 163/2006 
rogettazione 

2015; 
tà prot. n. 10
016; 

ne dalla delib
Servizi Rea
rzio ASI) – 
l’incarico di 

S 275 Mag
trema urgen
95 al punto

ncia di Lecc
PRO.SAL. s

del d.m. 5.1
dal km 981+

con modific
orità per la v

Anticorruzion

n il quale ven
e s.m. press
 esecutiva ed

00278 del 24.

berazione d
ali alle impre
n. 339 del 2

i predisporre
glie-S.Maria 
nza di pre

o 28) dell’ele
ce un contri
s.r.l. “il com

1

1.2001 della
+700 al km

cazioni, dalla
vigilanza sui
ne; 

niva disposta
so la società
d esecuzione

.6.2016; 

el Consiglio
ese di Lecce
27.12.1994 –
e il progetto

di Leuca.
edisporre la
enco. Per la
ibuto di lire
mpenso che

 

a 
m 

a 
i 

a 
à 
e 

o 
e 
– 
o 
. 
a 
a 
e 
e 



l’ANAS ric
parziale rim
corrispond
mancata er
somma di £
Il progetto 
successivam
approvazio
Nonostante
progettazio
Con l’appr
dicembre 2
e private e 
Maria di L
Mln€. 
L’ANAS, q
veniva disc
nelle segue
procedura V
del D.P.R. 
ANAS. Il c
di ANAS 
progettuale
Tale conve
ANAS: crit
cd. proced
attivate da 
In tali casi l
progettuali 
necessarie. 
professioni
professiona
all’art. 4 de
dell’1,5% 
subordinata
materia di 
somme a di
Il suddetto
legge n. 10
altre pubbl
(ANAS) po

conoscerà in
mborso spe
ere in caso 
rogazione d
£. 25.000.00
di massima

mente veniv
one del prog
e l’urgenza 

one alla PRO
rovazione d
2001, n. 443 

degli insedi
euca veniva

quindi, in da
ciplinato l’af
enti fasi: pro
VIA e conf
616/77, pro

corrispettivo
al medesim

e dei lavori a
enzione trov
teri generali pe

dure alternat
Enti pubbli
l’ANAS si li
di carattere
Il medesim

isti incaricat
ali. Era prev
el d.l. 180/19
dell’importo
a all’osserva
progettazion
isposizione 
 affidament

09/1994 e s
liche ammin

ossono avva

Autor
n base alla n
ese “la som
di finanziam

del contribut
00 a titolo di
a redatto dall
va aggiorna

getto stesso; 
evidenziat

O.SAL. s.r.l. 
della Deliber

(cd. Legge 
iamenti prod
a ricompreso

ata 30.1.2002
ffidamento a
ogettazione 
ferenza dei s
ogettazione 
o per la prog
mo Consorz
a base d’asta
vava fondam
er l’assegnazio
tive all’affid
ci periferici 
imitava a so
e tecnico e g
mo docume
ti, era tenuto
visto, inoltre
993 che pre
o dei lavor
anza, da pa
ni; l’importo
del progetto

to richiamav
s.m. che con
nistrazioni 

alersi per legg

rità Naz
normativa v
ma che la 

mento dell’o
to della Pro
i rimborso sp
la PRO.SAL
ato in conf
il progetto 
a dal Cons
del 1994 la 
razione CIP
obiettivo) co
duttivi” l’int
o tra le infr

2 sottoscrive
al Consorzio
preliminare,
servizi per il
esecutiva, e

gettazione v
zio di una 
. 
mento nel d
one” approva

damento di 
promotori d

ovraintender
gestendo i r
ento preved
o all’osserva
e, il contribu
evedeva un i
ri. La corr
arte dell’En
o finanziario
o stesso e fin
va, altresì, la
nsentiva l’af
(Consorzio 
ge.  

 
 

N zionale A

 

vigente”, sen
Provincia r

opera; invece
ovincia, il C
pese.  

L. s.r.l. veniv
formità alle
aggiornato v
sorzio con 
procedura n

PE n. 121 
ontenente il
tervento di a
rastrutture st

eva una con
o della reda
, progettazio
l conseguim
esame ed ap
veniva posto
somma com

documento 
ato nell’anno
incarichi di
della proget

re all’intera f
rapporti con
deva comun
anza delle no
uto dell’ANA
intervento fi
responsione

nte pubblico
o corrispon
nanziato ins
a previsione 
ffidamento 

SISRI) di

Anticorruz
nza oneri pe
riconoscerà”
e, in caso di
Consorzio ri

va consegna
e varianti r
veniva ricon

la delibera
non vedeva u
del 21.12.20
l 1° program
ammoderna
trategiche c

nvenzione co
azione della 
one definitiv

mento del nu
pprovazione 
o a carico de
munque no

“incarichi di
o 1993 dall’A
i progettazio
ttazione di n
fase istruttor
n gli Enti pr
nque che l’
orme vigent
AS alle spes
finanziario p
e del sudde
o interessato
dente dovev
ieme ai lavo
normativa d
dell’attività 
cui le sing

uzione 
er il Consor
” quale acco

mancato fi
iconosceva 

to al Consor
richieste da
nsegnato, qu
a di affidam
ulteriori svil
001, in attu

mma delle “i
amento della
on una stim

on il Consor
progettazio

va e studio 
ulla osta dell

del progett
el Consorzio
n superiore

i progettazion
ANAS che a
one a liberi

nuovi interve
ria del proge
eposti per le
Ente prom
ti per l’asseg
e di progett

per spese di 
etto  cont
o, della nor
va essere in

ori da realizz
di cui all’art
di progettaz

gole ammini

rzio, nonché
onto sulla s
inanziament
alla PRO.S

rzio in data 
ai Comuni 
uindi, in data
mento dell
luppi.  
uazione dell
infrastruttur
a SS275 trat
ma di costo 

rzio SISRI c
one dell’oper

di impatto 
la DI.CO.TE
to esecutivo
o con il rico
e all’1,5% d

ne per opere d
al punto 6) 
i profession
enti nel setto
etto, definen
e approvazi

motore, nella
gnazione de
tazione rego
progettazion

tributo era 
rmativa com

nserito nell’a
zare.  
t. 17, co. 1, 
zione  ad o
istrazioni ag

2

é a titolo di
specifica da
to ovvero di
AL. s.r.l. la

15.5.1995 e
in fase di

a 26.5.2000.
’incarico di

la Legge 21
re pubbliche
tta Maglie-S.
di  113,621

con la quale
ra articolata
ambientale,
ER. ai sensi
 da parte di

onoscimento
dell’importo

di competenza
disciplinava

nisti esterni,
ore stradale.
ndo le scelte
oni di legge
a scelta dei
egli incarichi
olato in base
ne nei limiti

comunque
munitaria in
ambito delle

lett. c) della
organismi di
ggiudicatrici

2 

i 
a 
i 
a 

e 
i 
. 
i 

 
e 
. 
 

e 
a 
, 
i 
i 

o 
o 

a 
a 
, 
. 
e 
e 
i 
i 
e 
i 
e 
n 
e 

a 
i 
i 



Nelle prem
del 1994 d
della mede
società PRO
A valle dell
del 26.2.20
PRO.SAL. 
legittimanti
17, co. 10 d
tanto per m
imprevedib
In data 9.8.
alle proced
ambientale.
trasmesso, 
Amministra
Convenzione 
190/2002 (
ed ammini
Ministero d
l’Intesa Ge
della proge
convenzion
cofinanziam
degli interv
progetto di
sensi dell’ar
Regione, al
modalità pr
con la Reg
Regione le 
affidata dal
Delibera CIP
progetto pr
“…sotto l’asp
la SS 275 
all’insufficien
attraversamen
che l’interven
extraurbane p
Km 0+00 e 
viabilità loca

messe della c
el Consorzi

esima proge
O.SAL. s.r.l.
la convenzio
002, dispone

s.r.l. adegu
i l’affidamen
della legge n
motivi di n

bili. 
.2002 il Con

dure della le
. Il progetto
in data 7.

azioni ed En
del 21.11.20

(promozion
istrative per
delle Infrast
enerale Qua
ettazione no
ne, sottoscr
mento ANA
venti si risco
i 165,527 M
rt. 2 della c
lla redazione
rescritte dall
gione, le Pr

incombenz
lla Regione a
PE di approv
reliminare, p
spetto tecnico-p
Maglie-Santa

nte larghezza 
nti di centri ab
nto proposto 
principali), di
il Km 39+7

ale (in totale 19

Autor
onvenzione
o SISRI con

ettazione (in
. 
one il Conso
eva l’affidam
uando l’inc
nto diretto i
n. 109/1994 
natura tecnic

nsorzio SISR
egge obiettiv
o preliminar
5.2003, da 
nti competen
003 tra Regio
e di intese q
r la sollecita
trutture e de
adro con la 
nché sogget

ritta in data
AS/Regione 
ontra l’inter

Mln€, a caric
onvenzione
e del progett
la normativa
rovince, i C
ze per l’appa
all’ANAS pr
vazione progett
prevedendo 
procedurale: 
a Maria di L

(attualmente
bitati che prod
consiste nell

i cui al decreto
736 e presupp
9) e strade di 

rità Naz
 (datata 30.1
n la quale e

nvero solo d

orzio SISRI,
mento diret
carico già c
in luogo del
all’epoca vig

ca quanto p

RI trasmettev
vo ed in dat
re – corred
ANAS al 

nti, nonché 
one Puglia ed 
quadro tra G
a progettazi
ei Trasporti
quale veniv
tto aggiudic
a 21.11.2003
per la realiz

rvento sulla 
co della Reg
 veniva stab
to, in propri
a vigente in 

Comuni e lo
alto e realizz
revio succes
to preliminare
 quanto seg

Leuca rappres
e variabile in
ducono notevol
’ampliamento 
o del Ministero
pone anche mo
servizio (in to

 
 

N zionale A

 

1.2002) veni
era stato pre
di massima 

, quindi, con
tto della pr
conferito ne
lla gara pub
gente e dell’
per ragioni 

eva ad ANA
ta 28.1.2003

dato dallo st
Ministero d
agli enti ges
ANAS S.p

Governo e R
ione ed ap
i e la Region
va individua
catore dell’ap
3, tra Regio
zzazione di n

SS 275 Ma
gione Puglia
bilito che l’A
io o median
materia di a

oro Consorz
zazione dell
sivo atto di 

e -  Con delib
gue. 

senta un colle
ntorno a 8 m
li rallentament

della sede s
ro delle infrastr
odifiche alla ge
otale Km. 59,4

Anticorruz
iva espressa
ecedentemen

e esecutiva

n delibera de
rogettazione
el 1994, rit

bblica ai sen
’art. 7, co. 2,
di impellen

S il progetto
3 veniva tra
tudio di imp
delle infrast
stori delle in
.A. - Ai sen
Regioni al fi
provazione 
ne Puglia so

ata la Region
ppalto di lav
one Puglia 
n. 25 opere;
aglie-Santa M
, senza risor
ANAS avreb
te conferim
appalti pubb
zi; ai sensi 
le opere; tal
convenzion
bera n. 92 d

egamento con 
m), ma sopra
ti all’utenza e 
stradale e ne
trutture e dei t
eometria del tr
48); 

uzione 
mente richia
nte affidato 
a) oggetto d

el Commissa
dei lavori 

tenendo su
nsi del comb
, lett. b) e d)

nte urgenza 

o preliminar
asmesso anc
patto ambie
trutture e d
terferenze. 

nsi dell’art. 2
ine di promu
delle infras

ottoscriveva
ne Puglia qu
vori. Nell’am
ed ANAS,

; al numero 
Maria di Le
rse pubblich
bbe provved
ento di inca

blici, ovvero 
dell’art. 3, i
le attività po

ne.  
del 20.12.200

il Sud-Salen
rattutto in co

disturbo alle 
ell’adeguament
trasporti in da
racciato, nuovi

amata anche
in via diret

di convenzi

ario Straord
alla medes

ussistenti i 
binato dispo
) del d.lgs. n
determinat

re redatto in
che lo studi
entale – ven
dei trasport

2, co. 1 e 2 
uovere attiv
strutture str

ano in data 
quale soggett
mbito di una
, veniva dis
d’ordine 13

euca per un 
he statali ag
duto, in acc
arico esterno
o mediante c

invece, spe
oteva comu

04 il CIPE a

nto inadeguato
onsiderazione 
aree urbane in
to alla sezio

ata 5 novembr
i svincoli di ra

3

e la delibera
tta l’incarico
ione con la

dinario n. 77
sima società
presupposti

osto dell’art.
n. 157/1995,
ta da eventi

 conformità
o d’impatto

niva, quindi,
ti, alle altre

del d.lgs. n.
vità tecniche
rategiche) il
 10.10.2003
to attuatore
a successiva
sciplinato il
3 dell’elenco

importo di
ggiuntive. Ai
ordo con la

o secondo le
convenzione
ttavano alla
nque essere

approvava il

o in relazione
dei numerosi

nteressate; 
ne B (strade

re 2001, tra il
raccordo con la

3 

a 
o 
a 

7 
à 
i 
. 
, 
i 

à 
o 
, 
e 

. 
e 
l 
3 
e 
a 
l 

o 
i 
i 
a 
e 
e 
a 
e 

l 

e 
i 

e 
l 
a 



che, più spec
comportano u
1,75; 
che il progett
soggetto aggiu
nonché agli en
a) sotto l’asp
che il soggetto
b) sotto l’asp
che il costo co
per somme a 
che è stata so
precisa che l
pubbliche sta
Sul progett
del decreto
della tutela 
nota del 1
venivano su
nella fase d
ad ogni fine
Atto integrat
progettazio
cd. legge o
30.1.2002 
progettazio
eventuali p
specifiche 
comprensiv
190/2002. 
superiore a
ulteriore rim
all’importo 
giustificativ
Delibera AN
Consiglio d
complessiv
sicurezza n
esecutiva) e
Il progetto 
data 1.12.2
Enti comp
Infrastruttu
4, d.lgs. n. 

cificatamente, 
una sezione a 

to preliminare,
udicatore al M
nti gestori dell
petto attuativo
o aggiudicatore
petto finanziar
omplessivo dell
disposizione, 

ottoscritta, in 
l’opera in que
atali aggiuntive
to risultano 
o legislativo 

del territori
8 novembr
uddivise tra 
di cantiere e
e urbanistico
tivo convenzio

one ed appro
obiettivo, in
con il qua

one esecutiv
prescrizioni i

tecniche n
vo degli elab
Il corrispet

all’1,5% del
mborso spes
 dello 0,4%

va. 
NAS S.p.A
di Amminis

vo di € 201.
non soggett
ed € 72.980.
 definitivo, 
005, da AN

petenti, non
ure e dei Tra
190 del 20 

Autor
i lavori prev

quattro corsie 

, corredato da
Ministero dell
le interferenze;
o 
e è individuato
rio 
ll’intervento am
tra cui 6,1, in
data 21 nove

estione sarà re
e….” 
avere espre
n. 190/200

io (nota del 
re 2003), la 

prescrizion
d “altre”. C
o ed edilizio
one ANAS S
ovazione de

n data 21.1.2
ale venivan
va, veniva p
imposte dal

necessarie a
borati espro
ttivo per le 
ll’importo d
se per attivit

% del valore 

A. di approva
strazione di 
.410.169,66 
ti a ribasso
961,72 per s
corredato d

NAS al Minis
nché agli En
asporti – Str
agosto 2002

rità Naz
visti e diversa
di m 3,75 cia

allo studio di i
le infrastruttu
; 

o in A.N.A.S

mmonta a 165
n particolare, p
embre 2003, u
realizzata inte

sso parere f
02, ai fini de

18 novemb
Regione P

ni da attuare 
Con la sopra 
o, dell’intesa 
S.p.A. Consor
l progetto, i
2005 veniva
no stralciate
precisato ch
l CIPE e ch
a consentire
opriativi e di
prestazioni 

dei lavori ri
tà cartografi
delle opere

zione progetto
ANAS nel
di cui € 12

o ed € 1.67
somme a dis
dal program
stero delle In
nti gestori 
ruttura Tecn
2 s.m.i., nell

 
 

N zionale A

 

amente articol
iascuna, con sp

impatto ambie
ure e dei trasp

S. S.p.A.; 

5,527 Meuro,
per “interferen
una convenzio
eramente con 

favorevole, 
ella localizza
bre 2003), il 
Puglia (nota 

in sede di p
 citata delib
Stato-Regio

rzio SISRI –
in virtù delle
a sottoscritto
e dall’ogget
he nel prog
he il progett
e l’esperim
i risoluzione
professiona
sultanti dal 
iche ed inda
e, da erogar

o definitivo -
lla seduta d
28.429.207,9
70.248,20 p
sposizione d

mma di risolu
nfrastrutture
delle interf

nica di Missi
ll’ambito del

Anticorruz
lati per i tre 
partitraffico cen

entale, è stato
porti, alle alt

, di cui 113,5
nze”; 
one tra la Reg
il contributo f

con prescriz
azione dell’o
Ministero p
del 20 apr

progettazion
bera CIPE v
one sulla loc
– Ai fini dell
e nuove disp
o un atto in
tto della p
etto prelimi

to definitivo
ento delle 
e delle interf
ali veniva m

progetto d
gini geogno
re dietro co

Il progetto
del 16.6.200
94 per lavor
er spese te

dell’amminis
uzione delle
e e dei Trasp
ferenze. In 
one convoc
lla quale ven

uzione 
tronchi in c

ntrale di m 2,

trasmesso, in
tre Amministr

548 per lavori 

gione Puglia e 
finanziario d

zioni, ai sen
opera, il Mi
per i beni e 
rile 2004). L

ne definitiva,
veniva attesta
alizzazione 
la corretta p
posizioni leg
ntegrativo a

prestazione 
inare dovev

o doveva ess
procedure 

ferenze reda
mantenuto fin
definitivo co
stiche ed am
nsegna di id

o definitivo 
5 con delib
ri (€ 1.601.6
ecniche rela
trazione. 
 interferenz
porti, alle al
data 15.3.2
ava la confe
nivano espr

cui è suddivis
,50 e banchine

n data 7 magg
trazioni ed en

i a base d’app

l’ANAS S.p
della Regione, 

nsi dell’art. 3
inistero dell
le attività cu
Le prescriz
, prescrizion
ato il perfez
dell’opera st

prosecuzione
gislative con
alla convenz
le attività 

vano essere 
sere redatto

di appalto
atti ai sensi 
no ad una s
on la previs
mbientali, no
donea docu

o veniva app
bera n. 75 n
617,92 per o
ative alla pr

ze, veniva tr
ltre Ammini
2006 il Min
erenza dei se
resse riserve

4

sibile l’arteria
e laterali di m

gio 2003, dal
nti competenti,

alto e 51,979

p.A, in cui si
senza risorse

3, comma 5,
l’ambiente e
ulturali (con
ioni dettate

ni da attuare
zionamento,
tessa. 
e dell’iter di

ntenute nella
zione datata

inerenti la
recepite le

 secondo le
o integrato,
del d.lgs. n.
somma non
sione di un
on superiore
umentazione

provato dal
nell’importo
oneri per la
rogettazione

rasmesso, in
istrazioni ed
nistero delle
ervizi ex art.

da parte di

4 

a 
m 

l 
, 

9 

i 
e 

, 
e 
n 
e 
e 
, 

i 
a 
a 
a 
e 
e 
, 
. 

n 
n 
e 
e 

l 
o 
a 
e 

n 
d 
e 
. 
i 



alcune Am
dell’opera. 
Dirigente d
parere favo
utilità. La P
aver presen
con nota p
culturali e 
22.12.2006,
15.5.2008, 
con prescr
conferenza
manifestate
19.9.2006 n
Maglie-Tric
progetto re
sola messa 
affidare ad 
Conseguen
la modifica
Salentino, 
ampliamen
la sola me
progettuale
(rispetto all
Trasporti e
complessiv
determinav
atto aggiun
Con succes
disposto co
realizzazion
conferenza
Salentino e
210.  
Per il finan
l’utilizzo de
all’utilizzo 
aggiudicata
medesima 
Coordinam
dalla strada

mministrazion
Nell’ambito

dell’Ufficio 
orevole escl
Presidenza d
ntato propo
prot. 6768 d

paesaggistic
, il Ministe
il Ministero
rizioni; alcu

a dei servizi
e. La Giunt
nell’ambito d
case-Montes
edatto; ment

in sicurezz
ANAS anch

ntemente, co
a dell’interv
in conform

nto a quattro
essa in sic

e avrebbe co
l’originaria p

e Regione P
vo importo 
va di affidare
ntivo alla con
ssiva deliber
on la delibe
ne di un pr
a dei serviz
e da questo a

nziamento de
el finanziam
di 0,813 M

aria dei lavo
opera strad

mento della P
a, prevedend

Autor
ni, tra l’altr
o della con
Espropri pr
lusivamente 
della Region
ste. La conf

del 6.4.2006,
ci, esprimev
ero della D
o dell’ambien
une Ammin
i inviando 
ta Regional
dei propri la
sano Salent
tre, per il tra
za ed alla si
he la fase di 
on delibera d
vento nel s

mità al prog
o corsie; men
curezza e s
omportato 
previsione d
uglia, a caric
originariam

e ad ANAS 
nvenzione (g
razione di G
razione n. 1
rimo stralcio
i indetta il 
abitato, in v

el primo str
mento assent
Mln€ da rica
ori. Inoltre,
dale, la con
Provincia di
do misure d

rità Naz
ro, in ordin
ferenza la R
resso l’Asse

per gli asp
ne Puglia, an
ferenza dei 
 il Ministero

va parere fav
Difesa esprim
nte e della t
nistrazioni 
al Ministero
e pugliese, 
avori, determ
tino dovrà 
atto Montes
stemazione 
realizzazion

di Giunta R
senso di pr
getto origina
ntre, per il se
sistemazione
una riduzio
di spesa di 1
co delle Reg

mente previ
l’appalto e l

già modifica
Giunta Regio
102/2007, v
o funzionale

15.3.2006, 
variante all’at

alcio funzio
tito dal CIPE
avare dal rib
 con la cit
nfigurazione
i Lecce e, qu

di mitigazion

 
 

N zionale A

 

ne all’impatt
Regione Pu
ssorato alle 

petti progett
nch’essa tra
servizi si co
o per i beni
vorevole co
meva parer
tutela del te
comunali f
o soluzioni
invece, con

minava di m
procedersi 

sano Salentin
della viabil

ne dell’opera
Regionale n. 
revedere pe
ario, l’adegu
econdo tratt
e della pre
one del cost
152,40 Mln€
gine stessa),
isto. Con l
l’esecuzione

ata in data 15
onale n. 965

veniva autor
e del più a
comprende

ttuale tracci

onale, stimat
E in favore 
basso d’asta
tata delibera
e di “strad
uindi, l’effet

ne ambiental

Anticorruz
to paesaggis
uglia veniva 

Opere Pub
tuali concer

a i soggetti i
oncludeva in
i e le attività
on prescrizio
re favorevo
erritorio e de
formalizzava
 progettuali
n decisione 

modificare il 
all’adeguam

no-Santa Ma
lità esistente
a, mediante p
102 del 15.

er il primo 
uamento de
to, Montesa

eesistente st
to compless
€ prevista n
, conseguen
la stessa de
e dell’interve
5.12.2004), d
5 del 19.6.2
rizzata dalla 
mpio proge
ente il tratt
ato, il colleg

o da ANAS
della Regio

a offerto da
azione, ven

da parco” e
ttuazione di
le ed integra

uzione 
stico ed alla

rappresent
bbliche, che 
rnenti la dic
invitati alla c
n data 18.3.2
à culturali-D
oni; con no
le; con not
el mare, esp
ano quanto
i idonee a 
posta a ve

progetto ne
mento strad
aria di Leuc
e; in tale sed
procedura d
2.2007, la R
tratto, Mag

ll’esistente 
no Salentino
trada statale
sivo dell’inte
nell’IGQ Mi
do un’econo
eliberazione
ento, previa 
di cui approv
007, a parzi
Regione Pu

etto definitiv
to che coll
gamento all’i

 in 153,213 
one Puglia p
all’impresa e

niva stabilito
evocata dal 

un’analisi d
azione alla m

a copertura
tata esclusiv

depositava 
chiarazione 
conferenza,
2006. Succe

Dipartimento
ota prot. n. 
ta prot. n. 

primeva par
o espresso 

soddisfare 
erbale nella 
el senso che 
dale in con

ca, dovrà pro
de decideva

d’appalto. 
Regione Pug
glie-Tricase-
asse stradal
o-Santa Mar
e. Tale rim
ervento a 1
inistero Infr
omia di 40,8
e la Giunta

sottoscrizio
vava lo sche
iale modific
uglia la prog
vo già appr
lega Maglie-
intersezione

Mln€,  veni
pari a 152,40
esecutrice c
o di preved
l Piano Ter
dei paesaggi
morfologia 

5

a finanziaria
vamente dal

agli atti un
di pubblica
non risulta

essivamente,
o per i beni
162125 del
13028 del

ere positivo
in sede di
le esigenze
seduta del

per il tratto
nformità al
ocedersi alla
a, inoltre, di

glia decideva
-Montesano
le mediante
ria di Leuca,

modulazione
11,55 Mln€

rastrutture e
85 Mln€ sul
a Regionale
one di un 2°
ema. 
ca di quanto
gettazione e
rovato nella
-Montesano
e con la S.P.

iva disposto
0 Mln€ oltre
che risulterà
dere, per la
rritoriale di
i attraversati
dei luoghi e

5 

a 
l 

n 
a 
a 
, 
i 
l 
l 

o 
i 
e 
l 

o 
l 
a 
i 

a 
o 
e 
, 
e 
€ 
e 
l 
e 
° 

o 
e 
a 
o 
. 

o 
e 
à 
a 
i 
i 
e 



degli eleme
interpodera
Infine, la G
finanziame
sicurezza d
di Leuca (ci
La delibera
8037 del 27
a voler por
stralcio au
adempimen
ammontare
la copertura
La posizion
conferenza
n. 163/200
corsie da M
prescritti ne
Il quadro 
ridetermina
a) Lavori a
b) Somme 
c) Oneri d
L’ANAS c
Infrastruttu
sui fondi p
complessiv
prot. n. 54
contenente
pari a € 287
Lavori a b
 
 
 
Somme a d
 
 
 
 
 
 
 

enti paesaggi
ale esistente.
Giunta Regio
nto dell’ulte

dell’esistente 
irca 6-7 km)

azione di Gi
7.7.2007, con
rre in essere
torizzato d
nti di approv
e alla comple
a finanziaria
ne assunta 

a dei servizi, 
06 e s.m.; ve
Maglie a San
ella delibera
economico 
ato in € 287.
a base d’app
a disposizio
’investiment
on nota pro
ure e dei Tr
per le aree 
vo di 288 Ml
4887 del 9.4
e, tra l’altro, 
7.745.515,36
ase d’appa

disposizion

Autor
gistici che li 
.  
onale si imp
eriore stralc
tratto a due

) per una pr
iunta Region
n la quale ve
e gli adempi
alla Giunta
vazione dell
essiva somm
a di ulteriori 
dalla Regio
non veniva

eniva, quind
nta Maria di 
azione n. 965

del progett
.745.515,36,
alto  € 20

one €  4
to  €  3
ot. n. 45317
asporti l’ass
sottoutilizza
ln€; ad integ

4.2009, trasm
il quadro ec

6, così indivi
alto € 2

ne €  

rità Naz
connotano, 

pegnava a po
cio funzion
e corsie dell
esuntiva spe
nale n. 965 
eniva, altresì
imenti di pr

a Regionale 
lo stesso. Ve

ma di 152,40
0,813 Mln€

one Puglia, 
 accettata da
i, mantenuto
Leuca e sen

5/07 della G
to definitivo
 così individ
00.702.186,5
49.511.305,00
7.532.023,74
7 del 25.3.2
segnazione d
ate 2007-20
grazione del
metteva la re
conomico d
iduato: 
200.702.186

lav
p

49.511.305,0

rilievi a
allacciam

acquisi
fondo art

 
 

N zionale A

 

la connessi

orre in esse
ale della st
la SS 275 da
esa di 4,50 M
del 19.6.200
ì, richiesto a
ropria comp

e la relati
eniva precis

0 Mln€ e che
€ mediante l’
contraria al
all’ANAS in
o il progetto

nza che la st
Giunta Regio
o, a seguito
duato: 
59 
0  
4 

2009 a firma
del finanziam
013 (FAS) a
lla predetta 
elazione per

dal quale risu

,59 di cui:
vori a corpo
progettazion

one
00 di cui:

i
accertament

menti ai pub

izione aree e
t. 92, co 7 d.

Anticorruz
one con la p

re le attività
trada concer
all’intersezio
Mln€. 
07 veniva in
alla Direzion
petenza con
iva trasmiss
sato che l’im
e nel quadro
’utilizzo del 
lla soluzione
n quanto rite
o definitivo 
trada assum
onale puglies
o della conf

a del Presid
mento aggiu
a completa 
nota il med
r la propost
ulta un impo

o e a misura
ne esecutiva
eri sicurezza

nterferenze
ti e indagini 

bblici servizi
imprevisti

ed immobili 
lgs. 163/06

collaudo

uzione 
pista ciclabil

à propedeuti
rnente l’ade
ne della SP 

nviata ad AN
ne Centrale P
ncernenti la 
sione al CI

mporto del p
o economico

ribasso d’as
e progettual
enuta contra
dell’opera n

esse i caratt
se.  
ferenza dei 

dente richied
untivo pari a
copertura d
esimo Presi
ta di finanzi
orto comple

 
€ 188.34
€ 2.561.
€ 9.800.
  
€ 6.500.

 € 1.300.
€ 500.00
€ 16.908

 € 18.000
€ 3.940.2
€ 305.06

le prevista e

tiche al repe
eguamento 
210 fino a 

NAS, con n
Progettazion
redazione d

IPE per i 
progetto stra
o doveva ess
sta offerto. 
ale proposta
aria all’art. 1
nella version
teri della “st

servizi, ven

deva al Min
a 135,60 Ml
del progetto
idente ANA
iamento del
essivo dell’in

41.005,81 
180,78 
000,00 

000,00 
000,00 
00,00 
8.474,22 
0.000,00 
278,12 
67,32 

6

e con la rete

erimento del
e messa in
Santa Maria

nota prot. n.
ne di ANAS
del progetto
conseguenti

alcio doveva
sere prevista

a in sede di
66 del d.lgs.
ne a quattro
trada parco”

niva tuttavia

nistero delle
ln€, a valere
o del valore
AS, con nota
ll’intervento
nvestimento

6 

e 

l 
n 
a 

. 
S 
o 
i 
a 
a 

i 
. 

o 
” 

a 

e 
e 
e 
a 
o 
o 



 
 
 
 
 
Oneri d’in
 
La predetta
la Regione
dell’interve
richiesta di 
relazione te
prevede l’ad
ai centri ab
A fronte d
definitivo q
nella delibe
Inoltre, ven
dalle richie
compensaz
imputata al
mediante so
Delibera CIP
progetto de
Mln€ per 
9.800.000,0
somme a di
Per il finan
assegnato a
trasporti, v
– art. 6-qui
regioni del 
Il progetto 
n. 163/20
amministra
Servizio Te
stipula del 
nonché del
all’affidame
economicam

nvestimento

a relazione, 
e Puglia ha 
ento, limitat

adeguamen
ecnica ripor
deguamento
itati, in diffo

del costo de
quantificato 
era CIPE n. 
niva individ
este formul
zioni), la cui
lla voce “im
omme deriv

IPE di appro
efinitivo del
lavori a ba

00 e spese t
isposizione 
nziamento d
alla Regione

venivano ass
inques della
mezzogiorn
definitivo v

006 e s.m. 
ativa datata 1
ecnico di V
Disciplinare

lla pubblicaz
ento dei la
mente più v

Autor
co

o €  

al punto 1- 
approvato, 

tamente al t
nto e messa 
rta che il pro
o stradale in
ormità alle d
el progetto 
dall’ANAS

76/2009, da
duato un ult
late dai Mi
i copertura f
mprevisti” d
vanti dal riba
ovazione proge
ll’intervento

ase d’appalto
ecniche per
e 37,532 Ml
dell’interven
e Puglia in 
egnati ulteri

a Legge n. 1
no. 
veniva valida

dal respo
15.9.2009 a 

Verifica dell’A
e con la Re
zione della D
avori media
vantaggiosa. 

rità Naz
om. giud. ar

prove labo
do

    37.532.02

inquadrame
con Delib

tratto fino 
in sicurezza
ogetto relati
teramente s

decisioni ado
preliminare

S subiva un 
alle sopravve
eriore costo
inisteri (3 
finanziaria v
del quadro 
asso d’asta o
etto definitivo
o del costo 
o (inclusi o
la progetta

ln€ per oner
nto oltre ai 
attuazione 

iori 135,346 
133/2008 –

ato ai sensi d
onsabile del
seguito di u
ANAS. Con
gione Puglia
Delibera CI
ante appalto
 

 
 

N zionale A

 

rt. 84, co11d
spese

oratorio e ve
om. comp. A

oneri spe
23,74

ento genera
bera di Giun

al km 33 c
a del tratto d
ivo al tratto

su nuova sed
ottate dalla G
e pari a 16
incremento

enute norm
o pari a 11 
Mln€) e d
veniva assicu
economico 

offerto. 
- Con delib
complessivo

oneri per la
azione esecu
ri d’investim
152,400 M
della legge 
Mln€ a vale
nell’ambito

dell’art. 47 e
l procedim
un rapporto 
n la medesim
a, necessario
IPE di appr
o integrato

Anticorruz
d.lgs.163/06
e pubblicità

erifiche tecn
Ambientale
ese tecniche

le, riporta l’
nta Regiona
circa (svinco
dalla S.P. 120
o da Montes
de stradale c
Giunta Regio
5,527 Mln€

o di circa il 
e recate dal 
Mln€ circa 
alle Ammin
urata media
(pari ad 16

bera n.76 d
o aggiornato
a sicurezza 
utiva pari ad
mento.  
Mln€ a valer

30.6.1998, 
ere sui fondi
 delle dispo

 48 del d.p.r
mento pro 

finale di ve
ma relazion
o per affida
ovazione de

o, con proc

uzione 
€ 200.70
€ 80.000
€ 1.497.
€ 64.240
€ 14.129
  

indicazione 
ale nr. 965,
olo con S.P
0 a S. Maria
sano Salentin
che corre su
onale puglie

€ il costo ag
57%, giust

d.lgs. n. 163
imputabile 

nistrazioni c
ante l’utilizzo
6,908 Mln€)

el 31.7.2009
o di 287,746
non sogget

d € 2.561.18

e sulle risor
n. 208 e a 
i FAS, progr

onibilità pari

r. n. 554/99 
tempore, c

erifica redatt
ne il RUP p
are ad ANA
el progetto d
cedura ristr

02,19 
0,00 
711,25 
0,31 
9,43 

che “in dat
, il progetto
P. 210), inte
a di Leuca”, 
ino a S. Mar
u di un tracc
ese. 
ggiornato d
tificato, com
3/2006 e s.m
a prescrizio
comunali  
o di parte d
), che verrà

9 il CIPE a
6 Mln€, di 
tti a ribasso

80,78), 49,51

rse che il C
valere sui 

rammazione
i all’85% de

 e dell’art. 1
con relazio
to in data 15

proponeva, a
AS le attività
definitivo, d
retta media

7

ta 19.7.2007
o definitivo
egrato dalla
al punto 2–
ria di Leuca
iato esterno

del progetto
me riportato
m. 
oni derivanti

(8 Mln€ -
delle somma
à ricostituita

approvava il
cui 200,702

o pari ad €
12 Mln€ per

CIPE aveva
fondi PON
e 2007-2013
estinate  alle

12 del d.lgs.
one tecnico
5.9.2009 dal
a valle della
à di appalto,
di procedere
ante offerta

7 

7 
o 
a 
–
a 
o 

o 
o 

i 
- 
a 
a 

l 
2 
€ 
r 

a 
N 
3 
e 

. 
o 
l 
a 
, 
e 
a 



Il Presiden
progetto de
disciplinare
Avverso la 
approvazio
dall’intersez
Regione Pu
contestavan
ruolo che 
sull’ambien
a) non corr
b) prevede 
irreparabile
ampia in pr
Con ordina
cautelare e
all’esecuzio
successivo 
depositand
Avverso la 
Con ordina
motivazion
“a) alla rilev
del progetto d
parere (come 
b) alla circos
aggiudicatici, 
che si restava
tamquam no
L’ordinanz
definizione
di gara, assu
dell’ultimo 
concorrent
del 3.3.201
2. Procedur
In data 11.
per la reali
attuatore a
all’appalto 
finanziame
violazioni o

nte ANAS, 
efinitivo e l’
e previsto ne

deliberazio
one del prog
zione della S
uglia ed alt
no la violazi

le norme 
nte dei territo
risponde alla
, nei suoi u

e l’intero pro
rossimità de
anza cautela
e, per l’ef

one dell’ultim
dispositivo 
o in data 10
decisione d

anza cautelar
ni da parte d
vanza che il leg
definitivo delle 
evincibile dal 

stanza che di 
come si evinc

a in attesa del
n essent degli 
a era limita

e nel merito 
umendosi il
tratto della 

ti di tale situ
1 (come pre
ra di gara 
12.2009 ven
izzazione de
al quale la R

dei lavori.
nto concess
o negligenz

Autor
nella seduta
attivazione d
ella convenz
ne del CIPE
getto defini
SP 210 all’ab
tri Enti ed 
ione dell’art 

di settore
ori interessa
a “strada par
ultimi 6-7 Km
omontorio d
el Santuario d
are n. 226 d
ffetto, sosp
mo tratto de
di sentenza

0.11.2010 la 
el TAR Lec
re n. 5168 d
el TAR Lec

egislatore attrib
grandi infrast
combinato disp
tanto sembran
ce dal verbale 
lle successive d
avvisi della R
ata alla sola
del giudizio

l rischio con
strada per c

uazione). Suc
ecisato nel se

niva sottoscr
ell’intervento
Regione Pu
. All’art. 13
so nel caso i
e in ordine 

rità Naz
a del 24.9.2
della gara d’

zione tra Reg
E n. 76 del 
tivo, nella p
bitato di San
Associazion
165 e 166 d

e assegnano
ati dalla nuov
rco” immagi
m, la realizz
di Leuca, in 
di Santa Ma
del 14.4.201
pendeva l’e
ell’opera, a p
a n. 29 del 2
sentenza n. 
ce, Sez. I ve

del 10.11.201
ce accogliev
buisce al parer
trutture, nonch
sposto dei comm
no essere state 
della Confere

determinazioni 
Regione successi
a impossibil
o, salva la fa
nnesso all’ess
cui è causa 
ccessivamen
eguito). 

ritto il discip
o. All’art. 4 

uglia assegna
3 veniva r
in cui il sog
alle condiz

 
 

N zionale A

 

2009, con d
’appalto med
gione Puglia
31.7.2009 (

parte in cui
nta Maria di
ni. In parti
del d.lgs. n.1
o all’Ente 
va opera in 
inata dalla d
zazione di u
specie con u

aria di Leuca
10 il TAR L
efficacia de
partire dall’in
21.7.2010 il 
2634. 

eniva propos
10 il Consigl
va l’istanza c
re della Regio
hé al consegue
mi 3 e 5 dell’a
e consapevoli, a
enza dei serviz
i regionali (pro
ivamente comu
lità di stipu
acoltà dell’A
sere ancora 
(nonché, se 

nte il conten

plinare regol
del discipli

ava i finanz
riservato all
ggetto attuat
zioni del dis

Anticorruz
delibera n. 1
diante appal
a ed ANAS.
(pubblicata s
i riguardava
i Leuca, pro
colare la R

163/2006 e 
Regione no
quanto:  

delibera di G
n percorso 
un viadotto 

a. 
Lecce, Sez. 
el provvedi
ntersezione 
TAR Lecce

sto appello d
lio di Stato, 
cautelare avu
ne territorialm
nte trattament
art. 166, d.lgs
almeno in un 
zi del 15 mar
oposito poi evi
unicati)”. 
ula del cont

Amministrazi
oggetto di c
del caso, va

nzioso veniv

lante i rappo
inare veniva
ziamenti e, 
la Regione 
ore, per cau
sciplinare, a

uzione 
144, dispon
lto integrato

sulla G.U. d
a il tratto de
oponevano r
Regione Pug

s.m. e la com
onché una 

G.R. n. 965/0
destinato a 
e 19 svinco

I, accogliev
mento imp
con la strad

e, Sez. I, rige

dalla Region
Sez. IV, in a

uto riguardo
mente competen
to normativo d
s. nr. 163 del 
primo tempo,

rzo 2006, nel 
identemente no

tratto di af
ione di port
contenzioso 
alutando l’op
a risolto con

orti tra la Re
a individuato
in quanto t
Puglia il 

use ad esso i
a leggi, rego

neva l’appro
o a valle dell

del 21 genna
ell’arteria vi
ricorso al TA
glia e gli atr
mpressione 

negativa i

07;  
sconvolgere

oli e una rota

va in parte l
pugnato lim
da provincia
ettava i rico

ne Puglia. 
attesa del de
: 
nte ai fini dell
differenziato r
l 2006); 
, le stesse Am
l quale si legg
on rispettato, 

ffidamento 
tare avanti l
 le modalità
pportunità d
n accordo st

egione Pugli
o in ANAS
tale, doveva
potere di 
imputabili, i

olamenti, e 

8

vazione del
a stipula del

aio 2010) di
iaria che va
AR Lecce la
ri ricorrenti
indebita del
interferenza

e in maniera
atoria molto

la domanda
mitatamente
ale 210. Con
orsi proposti

eposito delle

l’approvazione
riservato a tale

mministrazioni
ge testualmente
essendosi fatto

prima della
a procedura

à realizzative
di avvisare i
tragiudiziale

ia e l’ANAS
S il soggetto
a procedere
revocare il

incorreva in
disposizioni

8 

l 
l 

i 
a 
a 
i  
l 
a 

a 
o 

a 
e 
n 
i 

e 

e 
e 

i 
e 
o 

a 
a 
e 
i 
e 

S 
o 
e 
l 

n 
i 



amministra
Regione po
riuscita dell
Con dispos
deliberazion
gara d’appa
In data 28.1
ad oggetto
L.11.02.94 
d.lgs. 163/0
S.Maria di L
Maglie – S. M
Per quanto
per i lavori 
Categoria p
Categoria 
Categoria 
Categoria 
Categoria 
Categoria 
Categoria 
Categoria 
per i servizi
Categoria 
Categoria 
Categoria 
Categoria 
ed all’art. II
Per l’impre
a) dichiara

antecede
dovrà es

Per il presta
b) dichiara

decennio
volte l’am

Entro il ter
n. 33 opera
1) Domand
- Uniland

partecip
- Consorz

Coopera

ative vigenti
oteva esercit
l’intervento.
sizione del P
ne n. 144 d
alto. 
12.2009 ven

o “BA 23/0
n. 109 e s.m

06 e s.m.i.. C
Leuca". Amm
Maria di Leu
 di interesse
€ 197.013.9

prevalente 

i di progetta

II.2.2) Capa
enditore esec
zione relativ
ente la pubb
ssere non in
atore dei ser
zione relativ
o anteceden
mmontare d
rmine utile d
atori econom
da di parteci

d scarl Conso
pazione del 3
zio Ravenna
ative Costru

Autor
i, nonché al
tarlo ove il 
. 
Presidente d
del 24.9.200

niva pubblica
09 - Progetta

m.i., in base a
Codice CUP F
modernamento
uca (SS 16 da
e il bando di
905,81 (di cu

OG3 
OS12 
OG13 
OG11  
OS21  
OS34  
OS10  
OS11  

azione € 2.56
VI-a 
III-c 
I-g 
IX-c  

cità econom
cutore dell’o
va alla reali
blicazione d

nferiore a 3 v
rvizi 
va al fatturat
nte la data d
degli oneri d
del giorno 8
mici. Tra que
ipazione dat
orzio Stabile
36,50%; 
ate delle Co
uzioni CCC

rità Naz
lle norme d
soggetto att

di ANAS pr
9 con la qu

ato sulla GU
azione esecuti
al combinato d
F32C040000
 ed adeguame

al Km 981+7
gara all’art. 

ui € 9.800.00
classifica
classifica
classifica
classifica
classifica
classifica
classifica
classifica

61.180,78
€ 149.89
€ 4.545.
€ 38.225
€ 4.352.

mia e finanzia
opera 
izzazione di
del bando di
volte l’impor

to globale re
i pubblicazi

di progettazio
.2.2010 risul
esti risulta: 
tata 28.1.201
e – impresa c

ooperative d
C società c

 
 

N zionale A

 

di buona am
tuatore com

rot. n. 1859
uale veniva 

URI il bando
iva ed esecuz
disposto dell'a
070002 itine
ento al tipo B 
700 al Km 98

II.2.1) Qua
00,00 oneri r
a VIII
a VIII
a VI
a V
a V
a IV
a IV
a IV

90.910,56
750,68
5.160,36
084,21
aria prevede

i una cifra d
i gara ai sen
rto a base di

elativo ai m
ione del ban
one. 
ltano aver p

10 della cost
capogruppo

di Produzion
cooperativa)

Anticorruz
mministrazio
mprometteva 

913 del 17.1
autorizzato 

o di gara, inv
zione ai sensi 
rt. 253 comm
erario Maglie 
del D.M. 5.

85+386. SS 2
antitativo o e
relativi alla s

€ 14
€ 33
€ 8.7
€ 4.5
€ 4.3
€ 2.6
€ 1.4
€ 1.2

eva: 

d’affari in l
nsi dell’art. 3
i gara; 

igliori cinqu
ndo di gara, 

presentato do

tituenda AT
o-mandataria

ne e Lavoro
– impresa

uzione 
one. Lo stes

la tempesti

12.2009 veni
l’espletame

viato dal sog
dell'art. 19 

ma 1-quinques
– S.Maria d

11.2001 della
275 da Km 0
entità dell’ap
icurezza)

40.263.487,2
3.749.612,45
759.262,32 
545.750,68 
352.084,21 
653.265,10 
403.660,20 
286.783,59 

avori, conse
3, comma 6 

ue anni (anch
che dovrà e

omanda di p

I di tipo ori
a – con una 

o Soc. Coop
a mandante

sso potere d
iva esecuzio

niva data attu
ento della p

ggetto attuat
comma 1° 

s ed art. 256 
di Leuca. S.S
a SS 275 lun
0+000 al Km
ppalto preve

27 subappa
5 subappa

subappa
subappa
subappa
subappa
subappa
subappa

eguita nel q
del DPR 34

he non con
essere non i

partecipazio

izzontale for
quota di 

p. p.A. (poi
e - con un

9

di revoca la
one o buona

uazione alla
procedura di

tore ANAS,
lett. b) della
comma 1 del

S. n. 275 "di
ngo l'itinerario

m 37+000)”.
edeva: 

altabile
altabile
altabile
altabile
altabile
altabile
altabile
altabile

quinquennio
4/2000, che

secutivi) del
inferiore a 4

ne alla gara,

rmata da: 

i Consorzio
na quota di

9 

a 
a 

a 
i 

, 
a 
l 
i 
o 

o 
e 

l 
4 

, 

o 
i 



partecip
- Aleandr
- IGECO
(attività di p
2) Domand
- Claudio 

85,00%;
- Ircop S.
- società d
3) Domand
- Grandi 

del 65,0
- So.Co.S
- società d
4) Domand
- Salvator

70,00%;
- Consorz

30,00%;
(attività di p
Dalla relazi
pre-qualific
rilevando c
S.p.A./Mon
s.r.l./Erre.V
per aver om
comma 1, l
s.r.l./ Mele
dichiarati n
Ad esito d
economici; 
offerta, alle
dai verbali 
offerta. 
Proroga term
rallentamen
oggetto la 
lasso di tem
circa 7 me
contratti d
presentare 
ultimo in 
3.12.2010 v

pazione del 3
ri S.p.A. – im

O Costruzion
progettazion
da di parteci
Salini S.p.A

; 
p.A. – impr
di progettazi
da di parteci
Lavori Finc
0%; 
tra.Mo. s.r.l
di progettazi
da di parteci
re Matarrese
; 
zio Stabile C
; 
progettazion
ione istrutto
ca, ha effett
che un solo 
nticava stra
Vi.A. s.r.l./S
messo di ren
lett. m-ter) 
e Engineeri

nonché delle 
dell’esame 
mentre, pe

e richieste pu
di gara che 

mini di gara pe
nto a causa
procedura d
mpo tra la f
esi. Con lett
di ANAS fo

offerta entr
data 4.2.20

veniva proro

Autor
30,00%; 
mpresa mand
ni S.p.A. – im
ne a cura del
ipazione dat

A. – impresa 

resa mandan
ione Progin
ipazione dat

cosit S.p.A. –

. – impresa m
ione Techni
ipazione dat

e S.p.A. – im

Co.Edi.Sal. 

ne a cura del
oria del Serv
tuato una p
operatore e

ade s.r.l., 
Soil s.r.l./St
ndere dichia
del d.lgs. n.
ing s.r.l.). V
 dichiarazion
compiuto v

er altri n. 6 
untualmente
 tra i n. 6 o

er variazione d
 del conten
di approvazi
fase di pre-q
tera  prot. n
ormulava in
ro le ore 12,
011, il term
ogato al 16.1

rità Naz
dante - con u
mpresa man
lla struttura 
tata 5.2.2010
capogruppo

nte - con una
S.p.A.; 

tata 4.2.2010
– impresa c

mandante -
ital S.p.A. ca
tata 4.2.2010

mpresa capo

s.c.r.l. – im

lla struttura 
vizio Gare d
prima valuta
economico (
unitamente 
udio Ass.to

arazione atte
. 163/2006 
Veniva, quin
ni rese dai c
venivano, q
veniva disp

e formulate 
operatori eco

del progetto def
nzioso insta
ione del pro
qualifica e l
n. 136875 d
vito ai n. 3
,00 del giorn

mine di pres
12.2010, 8.2.

 
 

N zionale A

 

una quota d
ndante - con 

tecnica inte
0 della costit
o-mandatari

a quota di pa

0 della costit
apogruppo-

con una qu
apogruppo m
0 della costit

ogruppo-man

mpresa man

tecnica inte
di ANAS da
azione delle
(RTI: Conso

ai proget
o Fuzio/ing.
estante l’asse
e s.m. (con 
ndi, effettua
candidati con
quindi, amm
posta l’amm
a ciascun op
onomici am

efinitivo appro
aurato dalla 
ogetto defin
l’inoltro dell
del 1.10.201
32 concorre
no 3.12.201
sentazione 
.2011 e da u

Anticorruz
di partecipaz

una quota d
erna della Un
tuenda ATI 
ia – con una

artecipazion

tuenda ATI 
-mandataria 

ota di partec
mandataria/
tuenda ATI 
ndataria – co

dante - con

erna della Sal
atata 11.3.20
e dichiarazio
orzio Ciro M
ttisti indica
. G. Sforza/
enza delle c
riferimento

ata la valut
ncorrenti. 
messi  inco

missione con
peratore eco

mmessi con r

ovato dal CIPE
Regione Pu

nitivo posto 
la lettera d’i
0 il dirigen

enti ammes
0. Inoltre, in
delle offert

ultimo a “dat

uzione 
ione del 20,

di partecipaz
niland scarl C
di tipo orizz

a quota di pa

ne del 15,00%

di tipo orizz
– con una q

cipazione de
PF Ingegne
di tipo orizz
on una quot

n una quota

lvatore Mata
010 risulta c
oni rese dai
Menotti Scp
ti Mele E
/ing. G. Do
ondizioni o

o ai progetti
tazione del 

ondizionatam
ndizionata da
onomico. Ris
riserva, solo

E - La proc
uglia e dagl
in appalto: 

invito agli o
te responsa
si dopo la 
n data 22.11
te originaria
ta da destina

,00%; 
zione del 13
Consorzio S
zontale form
artecipazion

%; 

zontale form
quota di par

el 35,00%; 
eria s.r.l. man
zontale form
ta di parteci

a di parteci

arrese S.p.A
che l’Ufficio
i candidati 

pa/Cobar S.
Engineering 
onatelli) and
stative di cu
isti Soil s.r.l.

possesso d

mente n. 2
dal riscontro
sulterà succe

o n. 2 hanno

cedura di gar
gli altri Enti
 trascorreva

operatori ec
abile dell’Uf

fase di pre
1.2010, 14.1
amente prev
arsi”. 

10

,50%; 
Stabile) 
mata da: 
e del 

mata da: 
rtecipazione

ndante; 
mata da: 
ipazione del

pazione del

A.). 
o, in sede di
concorrenti
p.A./S.A.C.
s.r.l./MCA

dava escluso
ui all’art. 38,
./Erre.Vi.A.
dei requisiti

6 operatori
o, in sede di
essivamente
o presentato

ra subiva un
i, avente ad
a, infatti, un
onomici  di

fficio gare e
e-qualifica a
2.2010 e da
visto per il

0 

e 

l 

l 

i 
i 
. 

A 
o 
, 
. 
i 

i 
i 
e 
o 

n 
d 
n 
i 
e 
a 
a 
l 



Il contenzi
invito del 
Presidente,
Lecce - Pre
Struttura T
dell’incontr
- la presa

progettu
dell’inte
immedia
mantien
corsie la
riduzion
connota
breve ga
San Dan
tracciato
sotto l’a
approva

- l’impegn
d’asta, a
variante
indicazio

- l’impegn
- l’impegn

rotatoria
- l’impegn

2634/20
8397/20

Nella sedu
oggetto del
caratteristic
soluzione p
A seguito d
prot. n. 48
Presidente 
Rapporti co
indicazioni 
panoramici
riferibili al 
l’intero tra

ioso trovava
2.3.2011 de
 Vice-Presid
esidente, Co
Tecnica di 
ro sottoscrit
a d’atto da 
uale predisp
rvento, ven
atamente do

ne fermo l’a
a sezione tra
ne dell’impa
ano. E’ prev
alleria artific
na mediant
o in trincea.
aspetto loca
ata direttame
no dell’ANA
ad inserire p
 nonché ul
oni della Reg
no dell’ANA
no dell’ANA
a finale di Sa
no della Reg
010 del TA
010). 

uta del 29.3.
ll’accordo, c
che essenzia
progettuale p
degli impegn
87 del 1.6.20

della Prov
on le Regio
relative alle

i. Dalla pred
tratto termin

acciato con 

Autor
a una sua co
el Ministro 
dente e Asse
ondirettore G

Missione 
tto risulta: 
parte della 

posta dall’A
niva modif
opo lo svin
sse del prog
asversale ap
atto dell’ope
vista in parti
ciale lunga 26
e la realizza
. Veniva pr

alizzativo e n
ente dal sogg
AS, in fase 
piste ciclabi
lteriori oper
gione; 

AS di inserire
AS a verific
anta Maria d
gione Puglia
AR Puglia e

.2011 il Con
considerato 
ali dell’interv
proposta ai s
ni assunti co
011, trasme

vincia di Le
oni e per la 
e opere di am
detta relazion
nale dell’inte
particolare 

rità Naz
omposizione
per i Rapp

essore della 
Generale e 
del Ministe

Regione P
ANAS con
ficato il tr
ncolo con 
getto definit
portando, in
era alla mo
icolare la eli
60 metri, il s
azione di d
recisato che 
non preved
getto aggiud
di sviluppo

ili e parcheg
re di ambie

e nel team d
care soluzion
di Leuca; 
a e della Pro
e al conten

nsiglio di A
che la stess
vento e no
sensi dell’art
on l’accordo
etteva all’AN
ecce, al Vic
Coesione T

mbientalizza
ne emerge in
ervento, a p
riferimento

 
 

N zionale A

 

e a seguito 
porti con le
Giunta Reg
Direttore C
ero delle I

Puglia e del
n la quale, 
ratto termin
la S.P. 210
tivo già app
noltre, alcun
rfologia dei
iminazione d
superamento

due sottopas
la soluzion

deva l’attribu
dicatore ai se
o del proget
ggi nei siti 
entalizzazion

di progettazi
ni tecniche

ovincia di L
nzioso in e

Amministraz
sa non mod
n prevedev
t. 169 del d.l

o sottoscritto
NAS, al Min
ce-Presidente
Territoriale u
azione e di in
n premessa 

partire dal km
o a quelle r

Anticorruz
dell’incontr

e Regioni e
gionale Pugl

Centrale di A
Infrastruttur

la Provincia
fermo re

nale dell’op
0. La nuov
provato dal 
ne variazion
i luoghi ed 
del viadotto
o della linea
ssi nonché 
ne progettua
uzione di nu
ensi dell’art. 
tto esecutiv
panoramici

ne (muretti 

ione un espe
idonee a ri

ecce di rinu
ssere innan

zione di AN
dificava l’asp
va l’attribuzi
lgs. n. 163/2
o in data 3.3
nistero delle
e della Reg
una relazion
nserimento 
che nonosta

m 33+200, a
relative agli 

uzione 
ro svoltosi i
e per la Co
liese - Presid
ANAS - Cap
re e dei T

a di Lecce 
stando lo 
pera a par
a soluzione
CIPE ma ri

ni altimetrich
agli elemen
cd. San Da
ferroviaria 
lo spostame

ale proposta
uovi fondi, 
169 del d.lg
o e a valere
mediante l
a secco, p

erto paesagg
idurre l’imp

unciare agli e
nzi al Cons

NAS vista la
petto localiz
one di nuo
2006 e s.m. 
3.2011, la Re
e Infrastrutt
gione Puglia
ne e n. 6 all
di piste cicla
ante le indic
alcune erano

interventi 

in data 3.3.2
oesione Terr
dente della P
po e Compo
Trasporti. D

della nuov
sviluppo c

rtire dal k
e progettual
riduce da qu
he che cons
enti paesagg
ana, l’esecuz
e della strad

mento di gra
a non assum
pertanto po

gs. n. 163/20
e nei limiti 
le necessari
piantumazio

gista; 
atto sul terr

effetti della 
siglio di Sta

a soluzione 
zzativo dell’
ovi fondi, ap

egione Pugli
ture e dei T
a ed al Min
legati grafici
abili e parch
cazioni espre
o da reputar
di ambient

11

2011, giusto
ritoriale, tra
Provincia di
onente della
Dal verbale

va soluzione
complessivo
km 33+200
le proposta
uattro a due
sentono una
gistici che li
zione di una
da comunale
an parte del
meva rilievo
oteva essere
006 e s.m.; 
del ribasso

e perizie di
ni, ecc.) su

ritorio della

sentenza n.
ato (RG n.

progettuale
’opera né le
pprovava la

ia, con nota
Trasporti, al
nistro per i
i contenenti
heggi nei siti
esse fossero
si valide per
azione e di

 

o 
a 
i 
a 
e 

e 
o 
0 
a 
e 
a 
i 
a 
e 
l 

o 
e 

o 
i 

u 

a 

. 

. 

e 
e 
a 

a 
l 
i 
i 
i 

o 
r 
i 



inserimento
dettaglio ve
1) per piste

- realiz
di pro

- realiz
progr

- ripris
elimi

- indiv
attrez
bicicl

- realiz
da pa

- realiz
con l

- realiz
38.40

- realiz
2) per aree

- la col
della 

3) per la m
previste 
- l’elim

33+5
- l’elim
- l’elim
- l’elim
- il ripe

ipote
4) per amb

- viene
- viene
- viene
- veng

La Regione
Stato, deter
variazione 
espresso da
dispositivo 
pronunciam

o di specie v
enivano poi 
e ciclabili e i
zzazione di u
ogetto ma c
zzazione di 
ressiva 33+8
stino della v
inazione dal 
viduazione d
zzaggio dell
lette; 
zzazione di u
asserella cicl
zzazione di u
la S.P. 351; 
zzazione di 
00; 
zzazione di u
e di sosta: 
llocazione d
stazione di 

mitigazione 
in progetto

minazione d
500÷34+100

minazione da
minazione da
minazione de
ensamento d

esi progettua
bientazione e
e posto in de
e prescritto i
e richiesto l’i
ono poste in
e Puglia dep
rminato dal
del progetto
alla Regione
di sentenza

mento favor

Autor
vegetali, di 
elencati gli i

interconness
una corsia c

che utilizzi la
un sottov

800 al di sot
viabilità loca

progetto de
dell’elemento
la stessa con

un sovrappa
lopedonale r
un attravers

una corsia 

un attraversa

di una eventu
Gagliano-L
dell’impatto

o: 
dal progett
0 e 36+000÷
al progetto d
al progetto d
ello svincolo
della rotator
ali proposte;
ed inserimen
ettaglio il pr
il divieto d’u
impianto di 
n dettaglio le
positava, qu
ll’accordo in
o per quant
e. Sulla scor
a n. 2773 de
evole con il 

rità Naz
salvaguardia
interventi pu
sioni: 
ciclabile su u
a viabilità esi
via (almeno 
tto del rileva
ale a seguito
ella viabilità 
o nodale de
n aree di so

asso in corri
rivestita/real
amento ciclo

ciclabile a d

amento ciclo

uale area di 
euca; 

o, atteso il 

o delle co
÷37+500; 
della compla
della compla
o di San Dan
ria di Leuca 
 
nto delle spe
ocedimento

uso di malte 
filari di Que
e specie da u
uindi, un att
ntervenuto t
to attiene l’
rta dell’atto 
el 11.5.2011 
quale di fat

 
 

N zionale A

 

a delle poten
untuali richi

un percorso 
istente inter

con funzi
ato della nuo
o della realiz
complanare

el percorso 
osta per bic

rispondenza 
alizzata in leg
o-pedonale 

doppio sen

o-pedonale 

sosta con fu

sovradimen

omplanari l

anare lato O
anare lato ES
na; 
indicata in p

ecie vegetali
o da utilizzar

cementizie 
ercia spinos
utilizzare pe
to di rinunc
tra le Amm
’ultimo tratt
di rinuncia 
 e sentenza 

tto cessava il

Anticorruz
nziali interc
iesti: 

sostanzialm
rna a bassa in
ione ciclop
ova SS. 275;
zzazione del
e relativa; 

ciclabile ne
iclette e spa

delle progr
gno; 
in sicurezza

so di marci

della rotator

unzione di n

nsionamento

lato EST 

VEST tra le
ST tra le pro

progetto ridu

: 
re per il rimp
per la realiz
a; 

er gli interve
cia all’appell

ministrazioni 
to, in senso
depositato 
integrale n.

l contenzios

uzione 
onnessioni e

mente paralle
ntensità di tr
edonale) in

lla galleria a

ella stazione
azi destinati

essive 36+0

a all’intersezi

ia su cavalca

ria di Leuca;

nodo di scam

 del sistem

ed OVEST

e progressive
ogressive 39

ucendone le

pianto degli 
zazione dei 

nti a verde. 
lo pendente
interessate 
 conforme 
il Consiglio
 3662 del 1

so amministr

e percorsi c

elo a quello 
traffico; 
n corrispond

artificiale e c

e di Gaglian
i a servizi p

000 e 39+30

ione della pi

cavia di prog

; 

mbio in corr

ma di strade 

ST tra le 

e 38+800÷3
9+300÷39+5

e dimensioni

alberi di uliv
muretti a se

e presso il C
in ordine a
al parere a 

o di Stato, S
6.6.2011, es
rativo. 

12

ciclabili. Nel

della strada

denza della

conseguente

no-Leuca ed
per noleggio

00 costituito

ista ciclabile

getto al km

rispondenza

complanari

progressive

39+300; 
500; 

i secondo le

vo; 
ecco; 

Consiglio di
a una futura

suo tempo
Sez. IV, con
sprimeva un

2 

l 

a 

a 

e 

d 
o 

o 

e 

m 

a 

i 

e 

e 

i 
a 
o 
n 
n 



Con nota p
richiedeva 
selezionati 
tavole grafi
evidenziand
(oggetto d
(ANAS), se
dovevano 
localizzativ
l’attribuzion
fermo resta
valutazioni 
condizioni 
Con dispos
Consiglio d
1.6.2011 co
l’insussisten
tali da rich
trasmission
nonché del
Riavvio proc
92485 del 
concorrent
1. accordo

Minister
2. n. 2 tav

variante
3. dispositi
4. nota del

relativi a
prorogando
l’incidenza 
d’appalto d
nell’elabora
forniture gi
554/1999. 
del ribasso
esecutivo e
altre opere 
Il riavvio d
numerose 
riferimento

prot. n. 706
all’Avvocatu
ed invitati 

fiche in esso
do che le v

della gara). 
enza nuova 
ricorrere le

vo, 2) che no
ne di nuovi
ando le altr
tecnico-ing
poteva, quin
sizione n. 1
di Stato, dell
ontenente le
nza di varian

hiede una nu
ne ai concorr
lle relazioni 
cedura di gara

27.6.2011 
ti precedente
o intervenuto
ro delle Infr
vole grafich
 e profilo lo
ivo di senten
lla Regione 
ad opere di a
o il termine
degli allegat

doveva esse
azione e co
ià fornita in
Veniva prec

o d’asta rea
elaborato le i
di ambienta

della proced
richieste di

o alle quali l’

Autor
603 del 16.5
ura General
alla proced

o richiamant
varianti appo
Ai fini dell
approvazion

e seguenti c
on comporti
i finanziame
re condizion
gegneristiche
ndi, procede
100 del 21.6
l’accordo int
e specifiche t
nti – aventi 
uova approv
renti ammes
e delle tavol
a - “addendum
il dirigente

emente selez
o in data 3.3
rastrutture e 
he redatte d
ongitudinale”
nza del Con
Puglia prot.
ambientalizz
e di present
ti grafici e d
ere tenuto 
ompilazione
n precedenza
cisato, inoltr
alizzato i co
indicazioni 
alizzazione a
dura e le mo
i chiariment
’Ufficio Gar

rità Naz
5.2011 il Di
e dello Stato

dura di gara
te. L’Avvoca
ortate al pro
l’approvazio
ne del CIPE
condizioni: 
i sostanziali 
enti a carico
ni, la valutaz
e, competeva
ersi nella pro
6.2011 del P
tervenuto e 
tecniche, de
il rilievo ind
vazione del 
ssi del testo 
le grafiche tr
m” alla letter
e responsab
zionati ed in
3.2011 tra AN

dei Traspor
dall’ANAS 
” e “Asse pr

nsiglio di Sta
 n. 478 del 
zazione e pis
tazione dell’
elle conness
in consider
 dell’offerta
a, tutte quell
re, che in fa
oncorrenti d
relative alle 
alle quali il p
odalità di fo
ti di caratte
re di ANAS

 
 

N zionale A

 

irigente resp
o un parere 
a la docume
atura si espr
ogetto defin
one della v
E, ai sensi d

1) che la 
i modificazio
o dei fondi 
zione delle 
ano ai tecnic
ocedura di a
Presidente d
della succes

el parere del
dicato all’art

CIPE, veni
integrale de
rasmesse da
ra d’invito - C
bile dell’Uff
nvitati la segu
NAS, Regio
rti; 
ed allegate 

rincipale var
ato, Sez. IV, 
1.6.2011 co
ste ciclabili;
’offerta al 5
se variazioni
razione nell
a economic
le variazioni

ase di svilupp
dovevano r
piste ciclabi

progetto esec
ormulazione 
ere giuridico
S ha dato ris

Anticorruz
ponsabile de

sull’opportu
entazione af
rimeva con 

nitivo avrebb
variante ad 
dell’art. 169, 

variante no
oni al proge
CIPE. Con
modificazio
ci della socie

aggiudicazion
di ANAS, p
ssiva nota de
l’Avvocatur
. 169, comm
iva riavviata
ell’accordo d
alla Regione 
Con “adden
ficio Gare 
uente docum

one Puglia, P

all’accordo
riante altime
n. 2773/201

on allegati un

5.9.2011. Ve
i che essi co
a fase di s
ca, apportan
i delle quan
po del prog
recepire nel
ili ed ai parc
cutivo verrà
dell’offerta 

o/amminist
scontro con 

uzione 
ell’Unità gar
unità di inol
fferente l’ac
nota prot.n
bero inciso 
opera del 
co. 3 del d.

on assuma 
etto approva
ncludeva, qu
ni al proget
età. Solo al r
ne con le mo

preso atto d
ella Regione
a Generale 

ma 3 del d.lg
a la procedu
del 3.3.2011 
Puglia. 

ndum” alla l
e Contratti

mentazione: 
Provincia di L

o denomina
trica” ; 
11 depositat
na relazione 

eniva precis
omportano a
viluppo del
ndo alla lis
tità ai sensi 
etto esecutiv
ll’offerta pro
cheggi nelle 
adeguato.  
hanno inge

trativo e tec
nota prot. n

re e contrat
ltrare ai con
ccordo ivi c
n. 180723 de

sul progett
soggetto ag

.lgs. n. 163/
rilievo sot

ato; 3) che n
uindi, l’Avvo
tto approva
ricorrere di t
odalità pros

del pronunci
e Puglia pro
dello Stato, 

gs. n. 163/20
ura di gara 
completo d

lettera d’inv
i trasmettev
 
Lecce, alla p

ate: “Planim

to in data 11
e e n. 6 elabo

sato ai conc
al progetto p
l progetto 
sta delle lav
dell’art. 90 

vo ed a vale
roposta e n

aree di sost

enerato nei 
cnico proge
n. 113303 d

13

ti di ANAS
ncorrenti già
comprese le
el 27.5.2011
to esecutivo
ggiudicatore

/2006 e s.m.
to l’aspetto

non richieda
ocatura che,
ato, essendo
tutte e tre le
pettate. 
iamento del
t. n. 487 del
considerata

006 e s.m. –
mediante la

degli allegati,

vito prot. n.
va a tutti i

presenza del

metrie tratto

1.5.2011; 
orati grafici,

correnti che
posto a base
esecutivo e
vorazioni e
del d.p.r. n.

ere nei limiti
nel progetto
ta nonché le

concorrenti
ettuale, con
del 5.8.2011,

3 

S 
à 
e 
 

o 
e 
. 

o 
a 
, 

o 
e 

l 
l 
a 
– 
a 
, 

. 
i 

l 

o 

, 

e  
e 
e 
e 
. 
i 

o 
e 

i 
n 
, 



prevedendo
presentato 
Commissione
ANAS n. 1
conclusi in
provvisoria
Costruzion
Costruzion
Fincosit S.p
posto l’ATI
Aggiudicazio
dell’art. 12,
di ANAS c
Con dispo
definitiva. L
da parte de
procedimen
Con dispos
economico
dell’aggiudi
Lavori a b
lavori a cor
progettazio
oneri sicure
oneri di mo
Somme a d
Oneri d’in
TOTALE 
Economia di 
Con nota p
comunicav
l’aggiudicaz
requisiti pre
Le verifich
addivenire 
mentre, no
concorrent
La stipula c
Stabile - Co
Aleandri S
Temporane
indicando l

o un’ulterior
offerta, nel 
e di gara - L
18 del 7.10.2
n data 2.4.2
a in favore 
ni “CCC So
ni S.p.A.; la g
p.A.-Socostr
I Salvatore M
one provvisoria
, co. 1 del d.
on nota in d
sizione n. 4
L’efficacia d
ell’appaltator
nto concors
sizione prot

o definitivo
icazione def
ase d’appa
rpo e a misu
one esecutiva
ezza  
onitoraggio 
disposizion

nvestimento
netto 

i ribasso 
prot. n. 563
a, tra l’altr
zione definit
escritta dall’

he sono sta
alla stipula 

on sono stat
ti. 
contratto AT
onsorzio Co
S.p.A. - IG
ea d’Impres
le seguenti q

Autor
re proroga d
termine pre

La commissi
2011. I lavor
2012. Con 
dell’ATI fo

ocietà Coop
graduatoria 
ramo s.r.l., a
Matarrese S.
a e definitiva -
.lgs. n. 163/
data 5.4.2012
49 del 19.4.
dell’aggiudica
re, dei requis
uale; dette a
t. n. 67550 d
o a seguito
finitiva interv
alto   
ura  
a  
  
ambientale 
ne  
o   
  
  

365 del 20.4
o, a tutti i
tiva dell’affi
’art.11, comm
ate effettuat

del contrat
te effettuate

TI Uniland S
ooperative C
GECO Co
se, nominan
quote di part

rità Naz
del termine d
escritto dalla
one veniva 
ri della comm

verbale de
rmata da U

perativa” (g
di gara avev
al terzo pos
.p.A.- Conso
- L’aggiudica

/2006 e s.m.
2. 
.2012 l’Amm
azione defin
siti prescritti
attività di ver
del 14.5.201
o del riba
venuta, com

€ 115.71
€ 102.71
€     1.66
€     9.80
€        8
€   49.51
€   37.53
€ 202.05
€    85.6

4.2012 il diri
i concorren
idamento e 
ma 8 del d.lg
te con rifer
to in confo

e verifiche c

carl - Con a
Costruzioni 
struzioni S

ndo la Unila
tecipazione:

 
 

N zionale A

 

di presentaz
a lettera d’inv

nominata c
missione di 
el 2.4.2012 

Uniland Scar
già Consorz
va visto clas
to l’ATI Cla
orzio Stabile
azione prov
 dal RUP e 

ministratore
nitiva veniva
i dalla vigen
rifica veniva
12 l’Ammini
asso d’asta 

me di seguito
15.272,00 di
15.272,10 
64.767,51  
00.000,00 
35.380,00 
11.305,00 
32.023,74 
58.748,38 
686.766,98 
igente respo
nti, ai sensi
che l’efficac
gs. n. 163/2
rimento alla
ormità all’art
con riferime

atto in data
“CCC Soci

S.p.A. (aggi
and Scarl C

Anticorruz
zione delle o
vito, n. 12 c
con disposiz

gara sono i
la commis

rl Consorzio
zio Ravenna
sificarsi al s
audio Salini 
e CO.EDI.S
vvisoria veni
dal Condire

e unico di A
a subordinata
nte normativ
ano demand
istratore uni

offerto p
o riportato: 
i cui: 

onsabile dell
i dell’art. 7
cia della stes
2006 e s.m.i.
a fase succe
t. 11, comm
ento alle dic

a 7.5.2012 le
età Coopera
iudicataria) 
Consorzio S

uzione 
offerte al 26.
oncorrenti.  
zione dell’Am
niziati in da
ssione disp
o Stabile - C
ate) - Alean
econdo pos
S.p.A.-IRC

SAL. s.c.r.l. 
iva approvat
ettore genera

ANAS, disp
a alla positiv

va in materia
date all’Unità
ico di ANA
pari al 44

l’Unità Gare
9 del d.lgs
ssa era subo

essiva all’agg
ma 8 del d.lg
chiarazioni r

e società Un
ativa” (già C
si costituiv

Stabile capo

.9.2011. Risu
 
mministrato

ata 12.10.201
poneva l’agg
Consorzio C
ndri S.p.A. 
to l’ATI Gr

COP S.p.A. e

ta e conferm
ale Legale e 

poneva l’agg
va verifica d
a e dalle disp
à Gare e Con
AS, disponev
4,88517% s

e e Contrat
s. n. 163/2
ordinata alla 

giudicazione
gs. n. 163/2
rese in sede

niland Scarl
Consorzio R
vano in A

ogruppo ma

14

ultano avere

ore unico di
11 e si sono
giudicazione
Cooperative

- IGECO
randi Lavori
ed al quarto

mata ai sensi
Patrimonio

giudicazione
del possesso,
posizioni del
ntratti. 
va il quadro
sulla scorta

ti di ANAS
2006 e s.m.

verifica dei

e al fine di
2006 e s.m.;
 di gara dai

l Consorzio
Ravennate) -
Associazione
andataria ed

4 

e 

i 
o 
e 
e 

O 
i 

o 

i 
o 

e 
, 
l 

o 
a 

S 
. 
i 

i 
; 
i 

o 
- 
e 
d 



- Uniland
- Consorz

30,00%;
- Aleandr
- IGECO
Con deter
dell’aggiudi
data 7.8.20
Lo sviluppo d
Uniland Sc
consegna d
Nel corso d
esecutiva l
all’interno 
Condiretto
progettazio
contratto in
A seguito d
il subentro 
in data 4.2.
alle aree, ri
progetto es
Per la reda
richiesto in
concessa u
fissato, quin
La società 
tramite il cd
progettista)
A seguito d
veniva con
considerato
impianti, le
delle piantu
procedere 
per inadem
L’incomple
le ingenti d
stimate in n
espiantare e
Risulta dall
sviluppo de

d Scarl Conso
zio Cooper
; 
ri S.p.A. – 20

O Costruzion
rminazione 
icazione def
12 veniva so
del progetto es
carl con or
del progetto 
delle riunion
e cui attivit
dell’ATI. P

re Generale
one, fatta sa
n essere. 
della modific
del Consor

.2013, veniv
itenute non 
secutivo al 2
azione del pr
n data 4.12.2
un’ulteriore p
ndi, un nuov
affidataria 

d. sistema P
); l’intervenu
di diverse ri

nsegnato il p
o incomplet
e interferenz
umazioni au
al completa

mpimento ai 
etezza del pr
differenze de
n. 252 su n
e ricollocare
la successiva
elle attività d

Autor
orzio Stabile
ative Costr

0,00%; 
ni S.p.A. – 1

ANAS p
finitiva ai se
ottoscritto il
secutivo -  Le 
rdine di ser
la data del 5

ni tecniche e
tà risultavan
Pertanto, tr
e di ANAS
alva la possi

ca della com
rzio CCC ne
va concessa 

imputabili a
26.4.2013. 
rogetto sub
2012 ed aut
proroga di 9
vo termine p
trasmetteva

PDM-Projec
uta consegna
ichieste inte

progetto agg
to dall’ANA
e, gli esprop
utoctone; v

amento degl
sensi dell’ar
rogetto cont
el numero d

n.80, la diffic
e per un num
a nota dell’A
di progettazi

rità Naz
e – 36,50%;
ruzioni “CC

3,50%. 
prot. n. 1
ensi dell’art. 
l contratto d
attività di 

rvizio n. 1 
5.2.2013 (tem
emergevano
no sostanzi
rascorsi 60 
S formulava
ibilità dell’ap

mposizione d
ella nuova ve
una proroga
all’ATI; ven

entrava il nu
torizzato in 
90 giorni m
per la conse
a il progetto
t Document
a veniva form
egrative form
giornato. Qu
AS con part
pri, oltre all’a
venivano qu
li elaborati r
t. 34 del CSA
testata dall’A

delle interfer
coltà di acce
mero di 14.1
ATI affidatar
ione, a quell

 
 

N zionale A

 

CC Società 

108970 del
11, comma

d’appalto per
progettazio

del 10.8.20
mpo contrat
o criticità circ
ialmente blo

giorni, co
a sollecito a
pplicazione 

dell’ATI con
este di capo
a di 80 giorn

niva fissato, 

uovo proge
data 6.5.20

motivata da c
egna del prog
o esecutivo 
t Manageme

rmalizzata co
mulate dall’A
uest’ultimo, 
rticolare rife
aggiornamen

uindi assegn
richiesti pen
A. 
ANAS veniv
renze presen
esso per ind
71 rispetto 
ria, acquisita
la data, non 

Anticorruz
Cooperativ

l 2.8.2012 
a 8 del d.lgs
r la realizzaz
one esecuti

012 prevede
ttualmente a
ca lo stato d
occate in co

on nota pro
all’ATI di a
delle penal

n la fuoriusc
gruppo man
ni per cause
quindi, un n

ettista Grand
13); contest
cause conne
getto esecut
redatto ent

ent (sistema
on nota prot
ANAS sul p
con nota pr

erimento ag
nto del prog

nati 15 giorn
na l’attivazio

va respinta d
nti nel territo
disponibilità
alle 3.100 in
a al prot. AN
si erano anc

uzione 
va” (già Co

veniva f
. n. 163/20

zione delle o
iva venivan
endo quale 
assegnato 18
di avanzame
onseguenza 
ot. n. 1372
avviare pron
li e della ev

cita del Cons
ndatario, alla
e connesse a
nuovo termi

di Progetti I
ualmente in

esse a temat
ivo al 25.7.2
tro la data 
informatico

t. ANAS n. 
progetto red
rot. n. 2267

gli elaborati 
getto inerent
ni entro cu
one della ris

dall’ATI affi
orio rispetto
delle aree, 

ndicate. 
NAS n. 3393
cora conclus

onsorzio Ra

formalizzata
006 e s.m. e 
opere in ogg
no consegn
termine ult

80 giorni). 
ento della pr

della riorg
207 del 16
ntamente le

ventuale riso

sorzio Unila
a scadenza c
alla difficoltà
ine per la co

Infrastruttur
n data 24.4.2
tiche ambien
2013. 
prestabilita 

o di interazi
104695 del 

datto, in dat
70 del 18.2.2

inerenti i t
te l’espianto

ui il progett
soluzione d

idataria che 
o alla previsi
il numero d

30 del 12.3.2
se.  

15

avennate) –

a l’efficacia
con atto in

getto. 
nate all’ATI
timo per la

rogettazione
ganizzazione
.10.2012, il
e attività di
oluzione del

and Scarl ed
contrattuale,
à di accesso
onsegna del

re (subentro
2013 veniva
ntali; veniva

(25.7.2013)
one ANAS-
2.8.2013. 
ta 16.1.2014
2014, veniva
tracciati, gli

o-reimpianto
tista doveva
el contratto

evidenziava
ioni di gara,
di piante da

2014, che lo

5 

– 

a 
n 

I 
a 

e 
e 
l 
i 
l 

d 
, 

o 
l 

o 
a 
a 

) 
-

4 
a 
i 

o 
a 
o 

a 
, 
a 

o 



- 

- 

La progetta
nota prot. 
Infrastruttu
31.7.2009 
comportato
opere con
localizzazio
che: 
in relazione
state introd
limitate. Ta
soluzioni m
destinate al
76/2009 e
perfezionam
s.m.; 
in relazione
le varianti a
ANAS pro
d.lgs. n. 163
- stralcio A
- stralcio A
- stralcio B
e veniva ric
delle attivit
- prima fa

interven
Regione
perfezio
n. 163/2
sensi del

- seconda
sussistan
interven
sensi de
procede

Con succes
delle Infras
solo in line
ricadenti in

azione esecu
n. 78660 de

ure e dei Tr
(recepiment
o, in fase di 

n riferiment
one urbanist

e al tratto st
dotte ulterio
ali varianti h
migliorative 
l reimpianto
e l.r. n. 14
mento della 

e al tratto str
apportate al 
ocedere all’ap
3/2006 e s.m
A-Parte I da
A-Parte II d
B dal km 33
chiesta l’auto
tà di realizza
ase - attivazi
nto per le v
e Puglia delle
onamento de
2006 e s.m. 
ll’art. 169 de

a fase – in e
no le cond
nti dello stra
ell’art. 167 d
ere alla conse
ssiva nota pr
strutture e d
ea tecnica pe
n aree oggett

Autor
utiva non ve
el 11.6.2014
rasporti che 
to delle solu
redazione d
to alle qua
tica ai sensi d

tradale comp
ri varianti ch

hanno riguar
sotto il pr

o di un num
4/2007); an
localizzazio

radale comp
progetto de
pprovazione
m. Veniva, p
al km 0+000
dal km 18+0
3+000 dal km
orizzazione 
azione secon
ione della pr
verifiche di 
e verifiche p
elle autorizz
degli interv

el d.lgs. n. 1
esito alla pr

dizioni, proc
alcio B e suc
del d.lgs. n. 
egna delle at
rot. n. 8586
dei Traspor
er le parti in
to di perfezi

rità Naz
eniva approv
4, comunica

il recepime
uzioni richi

del progetto 
ali occorrev
dell’art. 167,

preso dal km
he assumeva
rdato modifi
rofilo della 

mero maggior
nche per q
one urbanist

preso dal km
efinitivo app
e ai sensi de
pertanto, pro
0 al km 18+
000 al km 33
m 40+000;
di proceder

ndo un progr
rocedura ai 
ottemperan

prescritte da
zazioni per l
venti dello s
63/2006 e s
rocedura ai 
cedere all’ap
ccessiva con

163/2006 e
ttività realizz
3 del 26.6.2

rti l’intenzio
n variante, ai
onamento d

 
 

N zionale A

 

vata dall’AN
ava alla Stru
ento della pr
ieste e conc
esecutivo, a

va attivare 
, co. 6-7 del 

m 0+000 al 
ano rilevanz

fiche agli svi
sicurezza s

re di specie 
queste varia
tica ai sensi

m 33+000 al 
provato dal C
ell’art. 169 o
oposto di su
000; 

3+000; 

re all’approv
ramma artic
sensi dell’ar

nza alle pre
all’accordo d
la localizzaz
tralcio A-Pa

s.m. sugli int
sensi dell’ar
pprovazione

nsegna delle 
e s.m. degli
zative. 

2014 il Presid
one di proce
ai fini della c
della procedu

Anticorruz
NAS; nel con
uttura Tecni
rescrizione 
cordate con
alcune varian

il procedim
d.lgs. n. 163

km 33+000
za sotto l’asp
incoli ed alla
stradale, l’in
autoctone (

anti occorr
i dell’art. 16

km 40+000
CIPE era int
oltre che con
uddividere l’i

vazione del p
colato in due
rt. 185 del d.
escrizioni CI
del 3.3.2011 
ione urbani
arte I e Part
terventi dello
rt. 169 del 
e da parte 
attività reali

i interventi 

dente ANA
edere all’app
consegna de
ura localizza

uzione 
ntempo il Pr
ca di Missio
n. 9 della d

n le Ammin
nti alla locali
mento di p
3/2006 e s.m

0 (primo tra
petto localiz
a viabilità di
ndividuazion
(prescrizione
reva attivar
7, co. 6-7 d

0 (tratto term
tenzione del
n le verifich
intervento in

progetto ese
e fasi: 
.lgs. n. 163/
IPE nonché
- attivazion
stica ai sens
te II; attivaz
o stralcio B;
d.lgs. n. 163
del sogget

izzative – in
dello stralci

S precisava 
provazione 
ei lavori, per
ativa. 

residente di 
one del Min

delibera CIP
nistrazioni lo
izzazione or
perfezionam

m. Comunic

atto del tracc
zzativo anch
i adduzione 
ne di n. 4 
e n. 3 delibe

re il proced
del d.lgs. n. 

minale del tr
l soggetto ag
he di cui all’
n tre stralci: 

ecutivo ed al

/2006 e s.m.
é attivazion

ne della proc
si dell’art. 16
zione della p
; 
3/2006 e s.
tto aggiudic
n esito alla p
io A-Parte I

alla STM de
del progett

r le parti del

16

ANAS, con
nistero delle

PE n. 76 del
ocali) aveva
riginale delle
mento della
cava, inoltre,

ciato) erano
he se su aree

degli stessi,
nuove aree
era CIPE n.
dimento di
163/2006 e

racciato) per
ggiudicatore
’art. 185 del
 

lla consegna

 per l’intero
ne presso la
cedura per il
67 del d.lgs.
procedura ai

.m., qualora
catore degli
procedura ai
I e Parte II

el Ministero
to esecutivo
ll’opera non

6 

n 
e 
l 
a 
e 
a 
, 

o 
e 
, 
e 
. 
i 
e 

r 
e 
l 

a 

o 
a 
l 
. 
i 

a 
i 
i 
I 

o 
o 
n 



Il Capo de
condivision
l’attivazion
Veniva, qu
delle attivit
Tuttavia, a 
dell’appalto
In sede isp
progetto defin
della stessa, p
prescrizioni a
e 7 del d.lgs
localizzazion
esecutivo ulte
riferimento a
localizzazion
dell’approv
stato preci
contrattualm
corrisposti.
Ritrovamento
di cittadini 
hanno mes
materiale to
uno strato 
sequestro. 
Tricase (17
proseguend
di un Piano
di intervent
Modifica del
società cap
economico
consorziata
salvaguardi
all’appalto i
committent
Con succes
Cooperativ
IGECO C
dell’opera, 
Consorzio 

ella Struttur
ne del prog
e dei lavori. 

uindi, individ
tà di progett
seguito dell

o), l’iter per l
pettiva il RU
nitivo con il q
prevedeva al p
avessero compo
s. 163 del 20
ne originaria; 
eriori puntual
alla sicurezza
ne; inoltre, 
vazione, il qu
isato, inoltr
mente in d
.  
o discariche ab
del Capo di
so in luce l’
ossico; il ma
di terreno v
Tali aree h

7.000 mq) e
do le indagin
o di Caratter
to da attuare
l raggruppame

pogruppo U
o-finanziaria 
a assegnatar
ia attraverso
in parola, al
te ed alle alt
ssiva nota a

ve Costruzio
Costruzioni 

richiedevan
Stabile ed i

Autor
ra Tecnica d
gramma att

duato con i
azione esecu
la sentenza C
l’approvazio

UP ha ulterio
quale veniva di
punto 9 delle p
ortato varianti
006. In fase d
inoltre, a segu
li modifiche ri
a stradale, an
non essend
uadro econo
re, che gli 

data success

busive lungo il
i Leuca, son
esistenza, lu
ateriale risul
vegetale in s

hanno un’est
e nel Comu
ni; intanto, 
rizzazione d
e per provve
ento affidatar
niland Scarl
del “Grup

ria Intini A
o ristruttura
l fine di non
tre imprese d
acquisita al p
oni “CCC S
S.p.A., ten

no all’ANAS
il loro suben

rità Naz
di Missione,
tuativo pro

l Ministero 
utiva anche 
CdS n. 3344
one della pro
ormente spe
dichiarata la p

prescrizioni ch
i alla localizza
di redazione d
uito di ulterior
riguardanti asp
nche essi com
do ancora 
omico dello

oneri di 
siva alla firm

l tracciato di p
no state avvia
ungo il tracc
lta essere sta
superficie ch
tensione co
une di Ales
è stato istitu

dei materiali 
edere alla bo
rio - Con no
l Consorzio

ppo Intini”, 
Angelo s.r.l.
azioni azien
n arrecare pr
dell’ATI, av
prot. ANAS
Società Coo
nuto conto 
S di consen
ntro nella ti

 
 

N zionale A

 

, con nota 
oposto da A

delle Infras
al fine di po

4 del 3.7.201
ogettazione
ecificato che
pubblica utilità
he qualora in 
azione origina
del progetto es
ri richieste da
spetti di dettag
mportanti, in 

completata
o stesso non

progettazio
ma del ver

progetto - Nel
ate diverse i

ciato di prog
ato deposita
he ne imped

omplessiva d
ssano (circa
uito un tavo
presenti nel

onifica (con 
ota acquisit

o Stabile com
con partic

., riteneva 
ndali e pian
regiudizi e ri
vanzava istan
S n. 125973 
operativa” (g

di possede
ntire il rich
itolarità dell

Anticorruz
prot. n. 24
ANAS al f

strutture un
oter procede
14 (che rilev
esecutiva ve

e la delibera C
à dell’opera e 
fase di proget

aria si sarebbe 
secutivo è stat
a parte degli E
aglio per il mi

minima par
a l’istruttori
n è stato def
one esecutiv
bale di con

l mese di ap
indagini con
getto della st
ato in profo
diva la visio
di 23.400 m
a 6.400 mq)
olo tecnico p
lle due disca
la stima dell
a al prot. A
municava ch
colare riferim
opportuno 

ni di risanam
itardi nella e
nza di recess

del 20.9.20
già Consorz
ere i requis
iesto recess
la quota del

uzione 
4855 del 26.
fine di con

n percorso f
ere alla conse
vava illegittim
eniva sospes
CIPE 76 del 
sancita defini
ttazione esecut
proceduto ai s

to riscontrato 
Enti locali son
iglioramento d
rte, puntuali 
a del prog

finito nella s
va, il cui p
nsegna dei 

prile del 201
n l’effettuazi
trada Maglie
ndità e perf

one. Le aree 
mq e sono u

). Le comp
per la predis
ariche e per 
le risorse ne

ANAS n. 12
he a causa d
mento ma n
adottare le

mento; pert
esecuzione d
so dall’ATI. 
12, le societ

zio Ravenna
siti necessar
so della ma
l 36,50% di 

.6.2014, com
nsentire qu

finalizzato a
egna dei lav
mità nell’agg
so da parte d
l 2009 di app
itivamente la l

utiva gli interv
sensi dell’art. 
il ricorrere di

no state inserit
del progetto c
modifiche de

getto esecut
sua forma c
pagamento 
lavori, non

4, a seguito
ione di scavi
e-Leuca, di d
fettamente o
 sono state 
ubicate nel 
petenti Auto
sposizione d
concordare

ecessarie). 
22707 del 1
della difficile
non limitat

e necessarie
tanto, con 

delle opere n

tà mandanti
ate) - Alean
ri per la re
andataria Un

pertinenza 

17

municava la
anto prima

al prosieguo
ori per fasi.
giudicazione
di ANAS. 
provazione del
localizzazione
enti oggetto di
167 commi 6

i varianti alla
te nel progetto
con particolare
lla precedente
tivo ai fini
onclusiva; è
è previsto

n sono stati

 di denunce
i e saggi che
discariche di
occultato da
poste sotto
Comune di

orità stanno
del progetto
 la tipologia

13.9.2012 la
e situazione
tamente alla
e misure di

riferimento
né danni alla

i Consorzio
ndri S.p.A. -
ealizzazione
niland Scarl
della stessa

7 

a 
a 

o 

e 

l 
e 
i 
6 
a 
o 
e 
e 
i 
è 
o 
i 

e 
e 
i 
a 
o 
i 

o 
o 
a 

a 
e 
a 
i 

o 
a 

o 
- 
e 
l 
a 



Uniland Sc
a rimodular
- Consorz

60,80% 
- Aleandr
- IGECO
Veniva, altr
Consorzio 
Cooperativ
certificazio
Con atto d
Stabile - Co
Aleandri S.
costituzion
Consorzio 
Cooperativ
come su rap
In allegato
deliberazion
26.5.2012 d
Uniland Sc
s.r.l. e S.M
comportato
situazione d
ed esclusio
trattative co
di partecipa
lavori”. Co
risultava no
Commissio
Con dispos
d’atto della
contratto. 
Con riferim
della regola
regolarità fi
verifica del
alla regolari
d.lgs. n. 16
26.9.2011, 
aziendali, n
090877077

carl; a tal fin
re l’assetto d
zio Cooper
(con un inc

ri S.p.A. – 25
O Costruzion

resì, precisa
Stabile co

ve Costruzio
ne SOA. 

del notarile 
onsorzio Co
.p.A. - IGEC

ne in Assoc
Stabile e 

va” nuova c
ppresentato

o all’atto rep
ne del Con
dalla quale e
carl Consorz

M.A. S.p.A. 
o uno stato
di avvio del

one dalle com
on le contro
azione deten

omunque, la 
ota all’Amm

one di gara (
sizione dell’
a modifica 

mento ai req
arità contrib

fiscale (ex ar
l permanere 
rità contribu
3/2006 e s.m
ha comuni

non sono st
1 e 0911425

Autor
e si impegn

dell’ATI com
ative Costr

cremento del
5,70% (con 
ni S.p.A. – 1
ato che l’atti
ome indicat
oni “CCC 

rep. 134157
ooperative C
CO Costruz
ciazione Te

con la n
capogruppo 
o. 
p. 134157, 
siglio di Am
merge quan

zio Stabile ill
orientate all

o di fermo t
lle procedur
mmesse acq
oparti che co
nute nelle re

situazione 
ministrazion
sub procedi
’Amministra

del raggru

quisiti della 
butiva (ex a
rt. 38, comm

del possess
utiva della so
m., l’INPS-D
icato che a 
tate rilevate 
5305 (attivit

rità Naz
avano, con 

me di seguito
ruzioni “CC
l 30,80%); 
un incremen
3,50%. 
ività di prog
o in prece
Società Co

7, racc. 450
Costruzioni 
zioni S.p.A. 
emporanea 
omina dell
mandataria;

racc. 45044
mministrazio
nto segue “Il
lustra la situ
la richiesta 
totale delle 
re di risoluz
quisite in AT
omportano l
elative societ
di criticità in
e aggiudicat
mento di ve

atore unico 
uppamento 

Uniland Sc
art. 38, com

ma 1, lettera 
so della med
ocietà conso
Direzione d
carico dell
partite debi

tà cessata in 

 
 

N zionale A

 

successivo a
o rappresent

CC Società 

nto del 5,70

gettazione ch
edenza, sare
ooperativa”,

044 in data 
“CCC Soci
(aggiudicata
d’Imprese, 

la Consorz
; inoltre, ve

4 in data 1
one della so
l Presidente 
uazione di cr

di un conc
commesse 

zione contra
TI con socie
la retrocessi
tà consortili 
n cui versav
trice già da
erifica dell’an
di ANAS n
affidatario 

carl Consor
mma 1, lett
g) del d.lgs.

desima rego
orziata Intini
di Bari con n
la Intini An
itorie nel pe

n data 2.9.20

Anticorruz
atto modific
tato: 
Cooperativ

%); 

he doveva e
ebbe stata 
, in virtù 

18.9.2012 le
età Coopera
aria) provve
con il rec

io Coopera
enivano rimo

18.9.2012, s
ocietà Unilan

del Consigli
risi in cui ve
cordato prev
in corso di

attuale per le
età terze. So
one dalle rel
all’uopo co

va il socio d
al 16.3.2012 
nomalia).  
n. 113 del 2
e disposta 

zio Stabile 
tera i) del d
. n. 163/200

olarità fino a
i Angelo S.r
nota in data 
ngelo S.r.l.,
eriodo indic

012) in relaz

uzione 
cativo a quel

va” (già Co

essere esplet
espletata, i
dei requisit

e società Un
ativa” (già C
edevano a m
cesso della 
ative Costr
odulate le q

otto la lette
nd Scarl Co
io di Ammin
ersano le co
ventivo. Ta
i esecuzione
e commesse
otto tale asp
lative ATI e
stituite per l

di maggioran
come si ri

8.9.2012 ven
la stipula 

venivano es
d.lgs. n. 163
06 e s.m.) all
alla data del 
.l. di cui all’a
30.9.2015, p
a cui fanno

cato, ad ecce
ione alle qu

llo costitutiv

onsorzio Ra

tata dalla U
invece, dal 
ti possedut

niland Scarl
Consorzio R

modificare la
società Un

ruzioni “CC
quote di par

era “A” è 
onsorzio Sta
nistrazione d

onsorziate In
ale stato di 
e che ha ge
e acquisite d
petto sono s
e la cessione
l’esecuzione
nza della Un
iscontra neg

niva formul
dell’atto ag

sperite alcun
3/2006 e s
la data del 8
26.9.2011. I
art. 38, co. 
per il period
o capo n. 
ezione per l

uali sono risu

18

vo dell’ATI,

avennate) –

niland Scarl
Consorzio

ti come da

l Consorzio
Ravennate) -
a precedente
niland Scarl
CC Società
rtecipazione

riportata la
abile in data
della società
ntini Angelo
crisi ha già

enerato una
direttamente
state avviate
e delle quote
 unitaria dei
niland Scarl,
gli atti della

lata la presa
ggiuntivo al

ne verifiche
.m.) e della
8.2.2010 e la
In relazione
1, lett. i) del
do 8.2.2010-
5 matricole
le matricole
ultati assolti

8 

, 

– 

l 
o 
a 

o 
- 
e 
l 
à 
e 

a 
a 
à 
o 
à 
a 
e 
e 
e 
i 
, 
a 

a 
l 

e 
a 
a 
e 
l 
-
e 
e 
i 



gli obbligh
amministra
residuo de
concorsuale
Atto aggiunt
aggiuntivo 
La società 
comunicav
esigenze im
era più int
all’assegnaz
legge e del 
sostituzion
Cooperativ
assegnato l
Con succes
trasmetteva
Cooperativ
Costruzion
La comuni
dirigente re
alla Direzio
Generale T
21.12.2012 
allegati. 
Il responsa
n. 162701 d
la domanda
busta 1-doc
la documen
gara. Detta
15.1.2013. 
Con nota 
Organizzat
indicata qu
ragioni di f
altre tre soc
Relativame
verifica de
previsti e p
Con riferim
regolarità c

hi contributiv
ativa con ra
ebito è stat
e.  
tivo e sostituzi
al contratto
Consorzio C
a all’ANAS 

mprenditoria
teressata alla
zione all’epo
proprio sta

e della Muc
va Edil-Strad
la progettazi
ssiva lettera 
a le dichia
va Costruzio
ni Soc. Coop
icazione del 
esponsabile 
one Central
Tecnica, per

veniva, ino

abile del pro
del 7.12.201
a di prequal
cumentazion
ntazione rife
a documenta

prot. n. 2
tiva Gare e 
uale esecutor
fatto e di dir
cietà.  

ente alla pro
lla docume

prescritti nel 
mento alla s
contributiva 

Autor
vi, tranne c

ate regolarm
to trasmess

ione consorzia
 d’appalto p
Cooperative
che la cons

ali e visto il 
a realizzazio
oca disposta
atuto l’esecu
cafer Scpa, 
de Imolese 
ione delle o
prot. n. 544

arazioni ine
oni Soc. Coo
p. 

Consorzio 
dell’Ufficio
le Nuove C
r le determ
oltre, trasme

ocedimento, 
2, richiedev
lificazione p
ne amminist
erita ai nuov
azione veniv

2768 del 2
Contratti c

re ai sensi d
ritto che con

ogettazione e
ntazione ut
bando di ga

società Muc
(ex art. 38,

rità Naz
che per  il m
mente versat
so in esatto

ate dell’affidata
per la realizz
e Costruzion
sorziata desi
lungo lasso

one dei lav
a a suo favo
uzione della 

alle cooper
Soc. Coop, 
pere alla soc
40 del 11.12
erenti i req
op., CESI Co

CCC, con 
 Gare e Co

Costruzioni 
minazioni di 

essa la lette

con lettera 
va all’Ufficio
presentata da
trativa prese
vi progettist
va trasmessa

24.1.2013, il
che per qua
dell’art. 37, 

nsentivano la

esecutiva, in
tile alla qua
ara. 
afer Scpa in
, comma 1, 

 
 

N zionale A

 

modello DM
te sino a lu
oria per il 

aria - Con at
azione delle
ni CCC soc 
ignata in sed

o di tempo 
vori ed avev
ore; pertanto

quota lavor
rative socie
Cooperativ

cietà socia G
2.2012 la soc
quisiti di i
ooperativa E

nota prot. n
ontratti al re

e Direzion
competenz

era prot. n. 

prot. n. 445
o Gare e Co
all’ATI aggi

entata dall’A
ti attestante 
a dall’Ufficio

l responsab
anto attiene 

co. 7 del d
a sostituzion

nvece, rimet
alificazione 

n sede istru
lettera i) de

Anticorruz
M10 riferito
uglio 2012, 

recupero, 

tto in data 1
e opere in og

coop, con l
de di gara M
trascorso da

va comunica
o, avrebbe p
ri di propria
: Cooperativ

va di Costru
Grandi Prog
cietà Consor
doneità mo
Edil-Strade I

n. 162701 d
esponsabile 
ne Centrale 
za; con suc
5440 del 1

555 del 21.1
ntratti di ac
iudicataria, l

ATI aggiudica
il possesso

o Gare e Co

bile del pro
alla sostitu

d.lgs. n. 163
ne dell’esecu

tteva alla m
dei nuovi p

ttoria veniv
el d.lgs. n. 1

uzione 
ad 04/201
ma success
e risulta in

8.10.2012 v
ggetto. 
lettera prot.

Mucafer Scp
alla presenta
ato al conso

provveduto a
a spettanza n
va Costruzi

uzioni Soc. C
getti Infrastr
rzio Cooper
orale delle 
Imolese Soc

del 7.12.2012
del procedim
Progettazio

ccessiva not
11.12.2012 d

2.2012, in r
quisire la do
la document
ataria a corr
 dei requisit
ontratti con

ocedimento 
uzione della 
/2006 e s.m

utore indicat

edesima Un
progettisti s

ano esperite
163/2006 e 

11, inserito i
sivamente in
nsinuato in

veniva sottos

. n. 5318 de
pa, a causa d
azione dell’o
orzio CCC 
ad assegnare
nell’ambito 
ioni Soc. C
Coop.; inolt
rutture Soc.
rative Costr

cooperativ
c. Coop, Co

2, veniva tr
mento pro 

one della C
ta prot. n. 
della CCC 

riscontro all
ocumentazio
tazione con
redo dell’off
ti previsti n

n nota prot. 

comunicav
società Mu

m., non sus
to in sede di

nità Gare e 
sulla base d

e alcune ver
s.m.) e dell

19

in dilazione
nterrotte. Il

n procedura

scritto l’atto

el 4.12.2012,
delle mutate
offerta, non
la rinuncia

e ai sensi di
dell’ATI, in

Coop., CESI
tre, avrebbe
Cons. a r.l.

uzioni CCC
ve associate
operativa di

asmessa dal
tempore ed
ondirezione
169146 del
ed i relativi

a nota prot.
one inerente
ntenuta nella
ferta nonché
nel bando di

n. 5314 del

va all’Unità
ucafer Scpa,
sistevano le
i gara con le

Contratti la
dei requisiti

rifiche della
la regolarità

9 

e 
l 
a 

o 

, 
e 
n 
a 
i 

n 
I 
e 
. 

C 
e 
i 

l 
d 
e 
l 
i 

. 
e 
a 
é 
i 
l 

à 
, 
e 
e 

a 
i 

a 
à 



fiscale (ex a
permanere 
regolarità d
Entrate co
Mucafer Sc
l’anno 2011
Con riferim
che la verif
Contratti d
nell’ambito
l’ammoderna
di Palo del C
degli altri r
della “Cond
Nell’ambito
dichiarato 
Politecnica 
La società 
risulta aver
2012, 2011
svolti. La s
aver prodo
10 certifica
Con nota p
Contratti d
tecnico-eco
Con nota 
Cooperativ
nuovo prog
stipula dell’
Con nota p
riscontro al
che, “tratta
indicato da
tecnico-eco
ulteriore a
Condirezio
Con nota 
Costruzion
Costruzion
subentranti
- dichiara

art. 38, comm
del posses

di cui all’art. 
n nota in d

cpa iscrizion
1 di quattro 
mento alla so
fica dei requ
di ANAS c
o di un’altra 
amento, con l’a
Colle”; mentr
requisiti eran
direzione G
o della proc
che i requi
Ingegneria 
Politecnica 
r prodotto: 
, 2010, 200
ocietà STS S
tto: estratto

ati di regolar
prot. n. 3743
di ANAS, c
onomici in c
prot. n. 97

ve Costruzio
gettista indic
’atto aggiunt
prot. n. 5155
lla nota prot
andosi di p
a codesta so
onomici e le
attività istru
one Generale

consegnata
ni CCC ino
ni – Coord
i ed in partic
zioni del 16

Autor
ma 1, lettera
sso della m
38, co. 1, le

data 14.7.20
ni a ruolo pe

importi a de
ocietà Gran
uisiti tecnico
on riferime
gara d’appal

adeguamento a
re, essendo n
no demand

Generale Tecn
edura di gar
isiti tecnico-
ed Architett
Ingegneria 
copie delle 

09 e copia d
Servizi Tecn

o del LUL (li
e esecuzione
33 del 18.3.2
comunicava 
capo al proge
718 del 21.3
oni CCC l’in
cato dal Co
tivo al contr
54 del 12.4.2
t. n. 9718 de
progettista 
ocietà mand
e verifiche p
uttoria e p
e Tecnica e/
a a mano a
oltrava alla
dinamento 
colare: 
.4.2013 della

rità Naz
a g) del d.lgs

medesima re
ett. g) del d.l
015, per il p
r l’anno 201
ebito per € 2
di Progetti I

o-economici
ento alle dic
lto “BA04/
alla sez. III C
nella fase es
ate all’Uffic
nica” di AN
ra BA04/12
-economici 
tura Soc. Co
ed Architett
schede di 

di n. 10 cert
nologie Siste
ibro unico d
e per servizi
2013, il dirig
al responsa

ettista ivi ind
3.2013, il re
ntervenuta v
nsorzio rich
ratto princip
2013, il dirig
el 21.3.2013
esterno non

dataria”, esa
prescritte dal
presa d’atto
/o del Comp
al prot. AN
a Condirezi

Tecnico A

a società Co

 
 

N zionale A

 

s. n. 163/20
egolarità fin
lgs. n. 163/2
periodo 8.2
10 di due im
20,64, € 65.3
Infrastruttur
i veniva com
chiarazioni 
12 – S.S. 96

CNR, del tratt
secutiva del 
cio “Coordin

NAS. 
2 risulta che 

posseduti e
oop. e STS –
tura Soc. Co
rilevamento

tificati di reg
emi S.p.A., c
del lavoro) r
i di progetta
gente respon
abile del pr
dicato”.  
esponsabile 
verifica posi
hiedendo di 
pale di presa
gente respon
3, comunicav
n ricompre

aurita l’attivi
lla normativ

o, rinviando
partimento.
NAS n. 548
ione Gener

Amministrati

ooperativa di

Anticorruz
06 e s.m.) al

no alla data
2006 e s.m., 

2.2010-26.9.2
mporti a debi

335,83, € 16
re Soc. Coo

mpiuta dal S
ed ai certif

6 Barese - Tron
to fine variant
procedimen
namento Te

la società G
erano quelli
– Servizi Tec
oop., con di
o ore relativ
golare esecu
con dichiara
relativo agli a
azione svolti
nsabile del S
rocedimento

del proced
tiva dei req
dare corso 
d’atto del n

nsabile dell’U
va al Conso

eso nell’ATI
ità di suppo
va antimafia 
o, per il p

817 del 19.
rale Tecnic
ivo le dich

i Costruzion

uzione 
lla data del 8
a del 26.9.2

come certif
2011, sono 
ito per € 955
9.199,09 ed 

op. a r.l., in 
ervizio Con
ficati prodo
nco Gravina-B
te Toritto-Mod
nto, le verifi
ecnico Amm

GPI, con not
i in capo al
cnologie Sist
ichiarazioni 
ve agli eserc
uzione per s
azioni rese in
anni 2011, 2
. 

Servizio Con
o “la positiv

dimento com
uisiti tecnico
agli adempi

nuovo proge
Unità Gare e
rzio Cooper
I affidataria
orto con lo 

non avrebb
prosieguo, a

.4.2013 il C
a – Direz
hiarazioni r

ni Soc. Coop

8.2.2010 e la
2011. In re
ficato dall’A
risultate a 

5,64 ed € 1.1
€ 169.618,9
sede ispettiv

ntratti dell’U
otti dalla ste
Bari: Progetto
dugno, compre
iche relative 
ministrativo”

ta in data 20
alle società c
temi S.p.A. 
rese in data

cizi gennaio
servizi di pr
n data 20.6.2
2010, 2009 e

ntratti dell’U
va verifica d

municava al
o-economic
imenti prop
ettista incaric
e Contratti d
rative Costr
a bensì sem

screening d
be procedut
alle compe

Consorzio C
zione Centr
rilasciate da

p.; 

20

a verifica del
elazione alla
Agenzia delle

carico della
164,25 e per
99. 
va è emerso

Unità Gare e
essa società
o dei lavori per
esa la variante
al possesso

” all’interno

0.6.2012, ha
consorziate:
 
a 20.6.2012,

o e febbraio
rogettazione
2012, risulta
e copia di n.

Unità Gare e
dei requisiti

l Consorzio
ci in capo al
edeutici alla
cato. 
di ANAS, in
uzioni CCC

mplicemente
dei requisiti
to ad alcuna
etenze della

Cooperative
rale Nuove
alle società

0 

l 
a 
e 
a 
r 

o 
e 
à 
r 
e 
o 
o 

a 
: 

, 
o 
e 
a 
. 

e 
i 

o 
l 
a 

n 
C 
e 
i 
a 
a 

e 
e 
à 



- dichiara
- dichiara
I subentri 
cooperativa
del 6.5.2013
Dalla docu
con. a r.l. v
Sistemi S.p
La GPI So
data 19.10.
Soc. con. a
con attività
Con verbal
22.10.2012 
comunicata
Con verbal
3.12.2012 v
comunicata
argomento 
Servizi Tec
In merito a
stata acquis
dell’import
n. 163/200
25.7.2013; i
e Architett
Grandi Pr
204.918,03 
s.m., a titol
Ulteriore sost
cooperativa
comunicav
revocando 
Coop, in liq
Venivano, 
Costruzion
dichiarazion
Con lettera
Consorzio 
autorizzava
subentro de

zioni del 16
zioni del 17
delle citate

a Grandi Pr
3 dall’Ammi

umentazione
veniva costit
.A., Politecn
c. con. a r.l.
2012, richie

a r.l. resa nel
à professiona
le del Cons

veniva de
a con nota p
le del Cons
veniva delib
a con nota 

è stata ese
cnologie Sist
all’attività d
sita la fattur
to di € 625.0
06 e s.m., a
inoltre, sono
tura e n. 79
rogetti Infra

oltre contri
lo di quota p
tituzione cons
a, con letter
a di assegn
contestualm

quidazione c
quindi, in

ni – Coordin
ni datate 11

a prot. n. 13
Cooperativ

a direttamen
ella coopera

Autor
.4.2013 della
.4.2013 della

e consorziat
rogetti Infras
inistratore U

e acquisita in
tuita con atto
nica Ingegne
., con lettera
edeva l’adesi
lla seduta de
ali di ingegn
siglio di Ge
eliberata l’am
prot. n. 4765
siglio di Ge
berata l’asse

prot. n. 8
eguita al 50%
temi S.p.A. e
di progettazi
ra n. 17/D d
000,00 oltre 
a titolo di a
o state acqu
9/D del 31
astrutture S
ibuto integr

per acconto 
sorziata dell’aff
ra prot. n. 4
nare il comp
mente quella
coatta ammi

noltrate alla
namento Te
.9.2014 rilas

30647 del 7.
ve Costruzi
nte, in sosti
ativa consorz

rità Naz
a società CE
a società Co
te associate 
strutture son

Unico di AN
n sede istrut
o notaio Co
eria ed Arch
a acquista da
ione al pred
el 28.9.2012

neria da parte
stione del C
mmissione 

5 del 29.10.2
stione del C

egnazione d
19 del 13.1
% dalla due
e Politecnica
ione prestata
del 1.8.2013
contributo i
acconto per
uisite le fattu
.7.2014 dell
Soc. Coop. 
rativo di € 8
per le attivit
ffidataria - La
459 del 23.7
pletamento 
a già assegn
inistrativa. 
a Condirezi
ecnico Amm
sciate dalla s
10.2014 il P
ioni CCC e
tuzione dell
ziata associa

 
 

N zionale A

 

ESI Coopera
ooperativa C

nonché l’a
no stati dire

NAS. 
ttoria è eme

osta in data 2
hitettura Soc
al Consorzio

detto Conso
2, al fine di p
e del CCC S
Consorzio C

come soci
2012. 
Consorzio C
ella progett
12.2012. L’a
e società ad
a Ingegneria
ta dalla Gran
3 della GPI 
integrativo d
r le attività 
ure n. 357/2
la STS Serv
 a r.l., cia

8.196,72 ex 
tà di progett
a società Co
7.2014, acqu

di quota d
nata al socio

ione Gener
ministrativo 

ocietà suben
Presidente d
ed acquisita
la CESI Co
ata C3 S.p.A

Anticorruz
ativa Edil-St

Costruzioni S
affidamento
ettamente au

erso che la G
24.5.2011 tr
. Coop., soc
o Cooperati
rzio, giusta 
poter avere 
Soc. Coop. 
Cooperative 
io cooperat

Cooperative 
tazione all’im
attività di p
erenti al co

a ed Architet
ndi Progetti
al Consorzi

di € 25.000,0
di progetta

2014 del 31.
vizi Tecnolo
ascuna com
art. 90, co. 
tazione esec
onsorzio Co
uisita al prot
dei lavori a
o CESI Coo

rale Tecnic
il certificato
ntrante C3 S
i ANAS, pr
a la docum
ooperativa E

A. 

uzione 
trade Imoles
Soc. Coop. 

dell’attività
utorizzati co

Grandi Prog
a le società 

cietà Cooper
ve Costruzio
delibera del
affidamenti 

Costruzion
tore della G

Costruzion
mpresa soci
progettazion

onsorzio GP
ttura Soc. Co
i Infrastrutt
io Cooperat
00 ex art. 90
zione esecu
7.2014 della
ogie Sistemi

mplessivamen
2, lett. b) d
utiva prestat
operative C
t. ANAS n.
lla propria 
operativa Ed

a – Direz
o della Cam
S.p.A. 
reso atto di 
mentazione 
Edil-Strade I

se Soc. Coop

à di proget
on lettera pro

getti Infrast
STS Servizi
rativa Arche
ioni CCC So
l CdA della
i di commes

ni CCC Soc
GPI Soc. 

ni CCC Soc
ia GPI Soc
ne relativa 
PI Soc. con
oop. 
ture Soc. Co
tive Costruz
0, co. 2, lett. 
utiva prestat
a Politecnica
i S.p.A., en
nte dell’imp

del d.lgs. n. 
ata a tutto il 
Costruzioni C
. 110108 de
consorziata

dil-Strade Im

zione Centr
mera di Com

quanto com
giustificativ
Imolese Soc

21

p.; 

ttazione alla
ot. n. 60295

rutture Soc.
Tecnologie

eologia.  
oc. Coop. in
 stessa GPI
sse integrate

c. Coop. del
con. a r.l.,

c. Coop. del
. con. a r.l.
ai lavori in
. a r.l., STS

oop. a r.l. è
zioni – CCC

b) del d.lgs.
ta a tutto il
a Ingegneria
ntrambe alla
porto di €
163/2006 e
25.7.2013. 
CCC società
el 13.8.2014,
a C3 S.p.A.
molese Soc.

rale Nuove
mmercio e le

municato dal
va prodotta,
c. Coop,  il

 

a 
5 

. 
e 

n 
I 
e 

l 
, 

l 
. 

n 
S 

è 
C 
. 
l 
a 
a 
€ 
e 

à 
, 
. 
. 

e 
e 

l 
,  
l 



Contenzioso 
Uniland Sc
Consorzio 
Matarrese S
graduatoria
Quest’ultim
Matarrese S
in proporzi
- del risar

Matarre
- del dann

Salvator
con rivalut
sentenza, o
La Sentenz
commesse 
a) per la st
1. l’ATI a

Costruzi
- in se

richie
non e
dei p
OS12
mom
dispo
92 e 

- è int
raggr
temp
proce
163/
dell’a
decla
dell’A

- è inte
Costr
coop
sede 
dell’a

2. l’ATI se
esclusa i

innanzi al Co
carl Consorz

Ravennate)
S.p.A. in pr
a. Il ricorso v
mo, con Sen
S.p.A. e con
ione alle quo
rcimento de
se S.p.A.; 
no curricula
re Matarrese
tazione mon
oltre interess
za del Consi
dai soggetti 

tazione appa
aggiudicatari
ioni avrebbe
ede di offer
esta nonché
era sufficien

prescritti req
2-VIII; non

mento della c
osto degli ar
109 del d.p.

tervenuta la 
ruppamento
poranei tra 
edura di ag
2006 e s.m

art. 37, co.
aratoria di n
ATI; 
ervenuta la 
ruzioni sub

perative socie
di offerta 

art. 37, co. 7
econda clas
in quanto: 

Autor
onsiglio di Sta
zio Stabile - 
 - Aleandri 
roprio e qua
veniva prese
ntenza n. 3
ndannava l’A
ote di partec
el danno nel

are e di cha
e S.p.A.; 
netaria ed in
si legali sino 
iglio di Stat
coinvolti ne

altante hanno
ia formata 
e dovuto ess
rta, la dich

é di voler ric
nte in assenz
quisiti di qu
n era amm
costituzione
rtt. 37 e 118
r. 207/2010
modifica d

o stesso; inf
la fase pro

ggiudicazion
m.; in conse

 10 del d
ullità del co

sostituzione
bentrato all
e atteso che
deve indica
 d.lgs. 163/2
sificata form

rità Naz
ato -  Avverso
Consorzio 
S.p.A. - IG

ale capogrup
entato innan
3344/2014, 
ANAS al pag
cipazione all
lla misura d

ance nella m

nteressi dalla
al soddisfo.
o Sez. IV, n
el procedime
o riguardato
dal Conso

sere esclusa 
hiarazione d
correre al su
za dell’indica
ualificazione 
missibile l’ind
e del relativo

del d.lgs. 1
0); 
dell’ATI a s
fatti, il divi
ocedurale d
ne è inequi
eguenza la S
.lgs. 163/20

ontratto; inve

e non conse
a Uniland 
 il consorzio

are le impre
2006 e s.m.;
mata da Gr

 
 

N zionale A

 

o l’aggiudica
Cooperative

GECO Cost
uppo manda
nzi al TAR L
 Sez. IV a
gamento in 
l’ATI: 
del 5% del p

misura del 1

a data del ri
. 
n. 3344/201
ento di affid

o le seguenti
orzio stabil
in quanto:

dell’ATI del
ubappalto p
azione delle 
per la cate

dicazione d
o rapporto 
63/2006 no

seguito del r
ieto di mod
della presen
ivocabilmen
Stazione ap
006 e s.m.
ece, l’ANAS

entita della s
come man

o di cui all’a
ese consorzi
; 
randi Lavori

Anticorruz
azione dispo
e Costruzion
truzioni S.p.
ataria dell’AT
Lecce prima 
accoglieva il

favore della

prezzo offe

1,5% del pr

icorso di pri

14 del 3.7.20
damento ed 
i circostanze
le Uniland 

l possesso 
er le catego
imprese sub
goria di op

dei subappa
contrattuale

onché degli a

recesso dell
dificare la c
ntazione del
nte imposto
ppaltante av
. all’annulla
S si è limitat

società cons
ndatario, de
art. 34, co.1, 
iate per le 

i Fincosit-S

uzione 
osta a favor
ni “CCC So
.A. presenta
TI classifica
ed al Consig

l ricorso pr
a stessa Salv

erto in gara 

rezzo offerto

imo grado a

014, ha fatto
in particolar

e: 
Scarl e C

della parzia
orie a “qualif
bappaltatrici
ere a “quali
altatori solo
e in quanto 
artt. 74 e 95

la società U
composizion
lle offerte 
 dall’art. 3

vrebbe dovu
amento dell
ta a “prende

orziata del C
enominata 
lett. b) d.lgs
quali conco

ocostramo 

re dell’ATI 
ocietà Coope
ava ricorso 
atasi al quar
glio di Stato
roposto dall
vatore Matar

dal RTI co

to in gara d

alla pubblica

to emergere 
re:  

Consorzio C

ale qualifica
ficazione ob
i e del relativ
ificazione o
o in fase e
contraria al

5 del d.p.r. 5

Uniland, man
ne dei ragg
e la defini

37, co. 9 d
uto procede
l’aggiudicazi
ere atto” de

Consorzio C
Mucafer, c
s. n. 163/20
orre pena la

avrebbe do

22

formata da
erativa” (già
la Salvatore

rto posto in
o poi. 
la Salvatore
rrese S.p.A.,

on Salvatore

dal RTI con

azione della

illegittimità

Cooperative

azione SOA
bbligatoria”,
vo possesso
bbligatoria”
esecutiva al
l combinato
554/99 (artt.

ndataria del
gruppamenti
izione della

del d.lgs. n.
ere, ai sensi
ione o alla
lla modifica

Cooperative
con altre 3
006 e s.m. in
a violazione

ovuto essere

2 

a 
à 
e 
n 

e 
, 

e 

n 

a 

à 

e 

A 
, 

o 
” 
l 

o 
. 

l 
i 
a 
. 
i 
a 
a 

e 
3 
n 
e 

e 



- in sed
e PF 
posse
(nei m
alla p
quell
163/

- in se
categ
categ
assen
di qu

3. l’ATI te
- in se

richie
OS12
subap
opere

 In sin
- il 1° 
- il 2° 
- il 3° 

b) per la C
attribuzion
criterio co
riferimento
un’offerta 
lettera d’inv
Nell’ambito
C.C.C. prop
perso i req
dell’art. 38,
domanda d
Cancelleria 
Rileva il C
Matarrese S
della partec
38, co. 1, l
l’istanza di
società Ma
aveva comu
cedente ave

de di offerta
ingegneria 

edeva i requ
migliori cinq
propria quot
o richiesto 
2006 e s.m.;

ede di offer
goria prevale
gorie a qualif
nza dell’indic
ualificazione 
rza classifica
ede di offer
esta nonché
2, OG13, O
ppaltatrici e
e a “qualific
ntesi il supr
classificato 
classificato 
classificato 
ommissione
e del punte

oncernente 
o alle prescri
tecnica inid
vito del 27.6
o del giudiz
poneva appe

quisiti di par
, co. 1, lett. a
di concordat

fallimentare
ollegio, con
S.p.A. dell’i
cipazione all
ett. a) del d
i concordato
tarrese S.r.l.
unque titolo
essero imme

Autor
a la mandan
al 10%, di c
uisiti di cap
que anni del
ta di parteci
di € 1.024.
; 
rta la dichia
ente OG3 e
ficazione ob
cazione dell
per le nume

ata formata 
rta, la dich

é di voler ric
OG11, OS10 
e del relativo
azione obbl
emo conses
ATI Unilan
ATI Fincos
ATI Salini a

e hanno rigu
eggio massim

la “verifica
izioni espre

donea senza 
6.2011, segui
io pendente
ello incident
rtecipazione 
a) del d.lgs. 
to preventiv
e del Tribun

n la citata Se
istanza di co
la gara, perc

d.lgs. 163/20
o “con con
.. Pertanto a

o ad essere a
ediatamente 

rità Naz
nte PF ingeg
cui l’ATI ha
acità tecnica
l decennio a
ipazione; il 
472,31; è st

razione dell
per la categ

bbligatoria O
e imprese su
erose catego
da Salini-Igo

hiarazione d
correre al su
ed OS11, n

o possesso d
ligatoria”. 
so ha stabili

nd  S.c.a.r.l. a
it avrebbe d

avrebbe dov
uardato le se
mo (15 pun
a del recep
sse dai sogg
tener conto

ito all’accord
e innanzi al 
tale contesta
dichiarati in

163/2006 e 
vo con riserv
nale di Bari.
entenza n. 3
oncordato c
ché consent
006 e s.m.; i
ntinuità azie
ai sensi dell

ammessa alla
rilievo nei c

 
 

N zionale A

 

gneria del co
a dichiarato 
a dichiarati 

antecedente)
fatturato po
tata violata 

l’ATI del p
goria OS21 

OS12, OG13
ubappaltatri
orie di opere
op avrebbe 

dell’ATI del
ubappalto p

non era suffi
dei prescritt

ito che: 
avrebbe dov
dovuto esser
vuto essere e
eguenti circo
nti) nella val
pimento le
getti interess
o dell’adden
do ANAS-R
Consiglio d

ando l’ammi
n gara e la 
s.m., in con

rva ai sensi d

3344/2014, 
con continu
tiva, nelle m
inoltre, la S

endale”, ave
l’art. 51 del 
a prosecuzio
confronti de

Anticorruz
ostituendo R
di avvalersi 
in sede di p
 il fatturato 
osseduto era
la disposizi

possesso del
nonché di v

3, OG11, O
ci e del relat

e “a qualifica
dovuto esse

l possesso 
per le catego
iciente in ass
ti requisiti d

vuto essere e
re escluso; 
escluso. 
ostanze: 
lutazione de

e caratterist
sati”, nonos
ndum con l
Regione Pug
di Stato, il C
issione alla g
capacità di 
nseguenza d
dell’art. 161

che la pres
uità aziendal
more, la perm

alvatore Ma
eva affittato
d.lgs. 163/2

one della gar
ella stazione 

uzione 
RTP compos

per l’attività
prequalifica 
minimo rich

a pari ad € 
ione di cui 

lla qualificaz
voler ricorre

OS10 e OS11
tivo possess
azione obbli
ere esclusa in
della parzia
orie a “quali
senza dell’in
di qualificazi

escluso; 

ell’offerta te
tiche ambie
tante l’ATI 
e modifiche

glia-Provincia
Consorzio C
gara della M
stipulare co
el deposito, 
, co. 6 del r

sentazione d
le non precl
manenza del
atarrese S.p.A

l’intero co
2006 e s.m.,
ra senza che 
appaltante. 

sto da Techn
à di progett
non avend

hiesto in mi
888.996,00 
all’art. 37 d

zione SOA 
ere al subap
1, non era su
so dei prescr
igatoria”;  
n quanto: 
ale qualifica
ificazione o

ndicazione d
ione per la 

ecnica, relat
entali, con 
Salini abbia

e progettual
ia di Lecce d

Cooperative 
Matarrese S.p
ontratti pubb

in data 10.2
r.d. 267/194

da parte del
ludeva la pr
l requisito d
A., prima d

omplesso az
, la società 
 le vicende d

23

nital al 90%
tazione, non
do realizzato
isura idonea
in luogo di

del d.lgs. n.

per la sola
ppalto per le
ufficiente in
ritti requisiti

azione SOA
bbligatoria”
elle imprese
categoria di

tivamente al
particolare

a presentato
li di cui alla
del 3.3.2011.
Costruzioni

p.A. per aver
blici ai sensi
2.2014, della
42 presso la

lla Salvatore
rosecuzione
di cui all’art.
di depositare
ziendale alla
subentrante
della società

3 

% 
n 
o 
a 
i 
. 

a 
e 
n 
i 

A 
” 
e 
i 

l 
e 
o 
a 
 
i 
r 
i 
a  
a 

e 
e 
. 
e 
a 
e 
à 



In conclusi
richiesta di
associativa 
125, III co
possibilità 
delle illegit
ed alla cons
Procedimento
note del 9
C.C.C. man
l’annullame
dal predetto
Nel corso 
fornendone
ordine alle 
Risulta, in 
all’ANAS l
avesse opta
poteri di 
correspons
Per l’Avvo
rispetto all
pronuncia 
della partic
poteva risu
conto, che,
esecuzione
assoluta so
forma di po
Con la suc
irregolarità 
all’art. 38, 
dell’impres
dedotte in g
impregiudicat
1669 8.4.20
In data 15
dell’art. 4 d
Disposizione
Nel corso 
disposizion

ione il Cons
i far luogo 
ai sensi del

o. del c.p.a.
che l’ANAS
timità rileva
seguente riso
o di esecuzion
.7.2014, 7.8

ndataria ed I
ento d’uffici
o raggruppa
dell’attività 

e copia, una
statuizioni d
particolare,

l’interpretaz
ato per la ri
autotutela, 
ione del rist
catura è par
l’ipotizzato 
laddove in 

colare consi
ultare senz’a
, quanto me
. L’Avvocat

oggezione ri
ossibile utile
ccessiva nota

contributiv
co.1, lett. i)
a vale il prin

giudizio costitu
ta solo la sop
014 e n. 1473
5.1.2015 ven
della legge n.
e ANAS S.p

dell’ attivi
ne n. 20 dell

Autor
siglio di Stat
alla declara

ll’art.  37, co
 Riteneva, 

S nella sua e
ate, faccia lu
oluzione del
e della Senten
8.2014, 1.10
Igeco manda
io dell’aggiud
amento onde

ispettiva il 
a lunga ed a
del Consiglio
, che l’Avvo
zione della 
isoluzione d

previo aut
toro del 6,5%
rso, invece, 
esercizio d
particolare 

istenza dell’
altro corrisp
eno sino alla
tura evidenz
ispetto alle 
e contestazio
a l’Avvocatu

ve emerse a 
) del d.lgs. 
ncipio che il
tuiscano un p
pravvenienza d
3 dell’11.3.20
niva avviato
. 241/90 ind
p.A. n. 20 del
ità ispettiva
l’11.3.2015. 

rità Naz
to, accogliev
atoria della 
o. 10 d.lgs. 1
tuttavia, il 
esclusiva e r
uogo all’even
l contratto”.
nza del Consig
0.2014, 10.1
ante formul
dicazione de
e consentire
Condiretto

approfondit
o di Stato. 
ocatura dell
sentenza in

del contratto
toannullame
% in favore 
necessario 

di autotutela
faceva rifer
entità del d
ondente al 
a data di dis
ziava, altres
scelte della

one. 
ura dello St
carico della
163/2006 e
l giudicato cop
presupposto log
di fatti e situa
013). 
 da ANAS 

dirizzato a tu
l 11.3.2015 d
a veniva co
Con detta d

 
 

N zionale A

 

va il ricorso
nullità del 
163/2006 e 
Collegio ch
responsabile
ntuale autoa
. 
iglio di Stato 
0.2014, 17.
lava ripetute
ell’appalto e

e l’immediato
ore Generale
ta consultaz

lo Stato, co
n rassegna, 
o in essere c
ento dell’ag
dell’ATI Ma
che gli appr
a, tenessero
rimento “all
danno liquid
pubblico in

scussione de
sì, che l’AT
a stazione a

tato, in risco
a Matarrese 
e s.m., sotto
pre il dedotto e
ogico ed indef
azioni nuove 

un proced
utti i concor
di esecuzione d
omunicata 

disposizione 

Anticorruz
o della Mata
contratto p
s.m., in rela

he “Ciò non
e competenz
annullament

n. 3344/20
10.2014, 31

e diffide all’A
e ad approva
o avvio dei l
e Legale e P
zione tra AN

n nota prot
evidenziand
con l’ATI U
ggiudicazion
atarrese S.p.
rezzamenti 

o debitamen
lla macroscopic
dato in favo
nteresse attiv
el ricorso, il

TI aggiudica
appaltante, c

ontro alla co
S.p.A. idon

olineava che
e il deducibile
fettibile della 
verificatesi dop

dimento di e
renti per l’ad
della sentenza
la decision
recante “A

uzione 
rrese S.p.A.

per il mutam
azione al ca
nostante, re
za, in relazio
to in autotu

14 - A segu
.10.2014 e 

ANAS a non
are il proget
lavori. 
Patrimonio 
NAS ed Avv

t. n. 289317
do che nell’
Uniland poi 
ne, non do
A.  
di competen

nte conto d
cità delle illeg
ore della ric
vare il poter

contratto n
taria versav
che pertanto

omunicazion
ee ad integr

e per la criti
ovvero anch
decisione med

opo la formaz

esecuzione 
dozione del 

a del Consiglio
e dell’ANA
tto di annul

; tuttavia, re
mento della 
arattere spec
esta comunq
one alla mac
utela dell’agg

uito della se
7.11.2014 l

n agire in au
tto esecutivo

di ANAS e
vvocatura de

7 del 5.7.20
’ipotesi in c
CCC, nell’e

oveva farsi 

nza della co
delle motiva
gittimità rileva
corrente, ris
re di autotu
non aveva a
va in una si
o sfuggono

ne ANAS in
rare la fattis
icità inerent
he le question
edesima, resta
zione del giudi

della senten
provvedime

o di Stato n. 3
AS interven
llamento in 

24

espingeva la
compagine

ciale dell’art.
que salva la
croscopicità
giudicazione

ntenza, con
l’A.T.I. con

utotutela per
o presentato

evidenziava,
ello Stato in

014, forniva
cui l’ANAS
esercizio dei

luogo alla

ommittenza,
azioni della
ate” nonché
spetto a cui
utela, tenuto
avuto alcuna
ituazione di

o a qualsiasi

n merito ad
specie di cui
te il DURC
ni che pur non
ando salva ed
icato (CdS n.

nza ai sensi
ento finale.
3344/2014 -
nuta con la
autotutela e

4 

a 
e 
. 
a 
à 
e 

n 
n 
r 
o 

, 
n 

a 
S 
i 
a 

, 
a 
é 
i 

o 
a 
i 
i 

d 
i 

C 
n 
d 
. 

i 

- 
a 
e 



conseguent
dell’ANAS 

 annullam
favore d
stipulato

 l’esclusio
Claudio 

 aggiudic
del poss

Verifica req
aggiudicata
con n. CBA
legge da pa
che, a segu
disposto d
sottoscriver
La docume
Matarrese S
del 20.4.20
Con riferim
di Finanza,
comma 1, l
del d.lgs. n
medesima r
Consorzio 
concordato
di Bari dell
Matarrese S
In relazion
d.lgs. n. 16
26.9.2011, 
non sono s
(attività sos
03/2011 è 
predetta dit
In merito a
la Salvator
costruzioni
161, co. 6 
l’autorizzaz
in corso. C
S.p.A. è st

te risoluzio
disponeva q

mento in au
dell’ATI Uni
o in data 7.8

one dalla pr
Salini;  

cazione dell’
sesso dei req
quisiti ATI 
ario di cui al
A 0010487-
arte dell’aggi
uito della d

del provvedi
re il verbale
entazione ri
S.p.A.) – Co
15 e 59748 d

mento ai req
, su richiesta
lettera i) del 
n. 163/2006
regolarità fin
Stabile CO

o preventivo
la società Sa
S.r.l. 

ne alla regola
3/2006 e s.m
ha comunic

state rilevate
spesa in dat
stato regol

tta risulta es
alla procedur
re Matarrese
i, in data 10
della L.F. e

zione alla pa
Con decreto
tata ammess

Autor
one del co
quanto segu

utotutela del
iland  S.c.a.r

8.2012 rep. 1

ocedura con

affidamento
quisiti prescr
Matarrese S
l punto 4 de
-P, comunic
iudicatario A
dichiarazione
imento pres
,  a stipulare
iferita al po
o.Edi.Sal. S.c
del 13.5.201

quisiti dell’A
a dell’Autor
d.lgs. n. 163

6 e s.m.) al
no alla data 
.EDI.SAL. 

o (ex art. 38,
alvatore Mat

arità contrib
m., l’INPS-D
cato che a c
e partite deb
ta 30.9.2013
larizzato il 2
ssere iscritta 
ra di concor
e S.p.A., in
0.2.2014 ha 
ed in data 2
artecipazione
o del G.D. d
sa al concor

rità Naz
ontratto con
ue:  

l provvedim
r.l. Consorzi
0669/5718;

ncorsuale de

o all’ATI Ma
ritti dalla leg

S.p.A.  - In
el provvedim

cava che era
ATI Matarre
e dell’efficac
sidenziale a
e il contratto
ossesso dei r
c.r.l. veniva 
5. 

ATI Matarres
rità, esperiva
3/2006 e s.m
la data del 
del 26.9.201
s.c.r.l.; inolt
comma 1, l

tarrese S.p.A

butiva della s
Direzione d
arico della M

bitorie nel pe
3) in relazio
2.8.2011, in
presso le se

rdato preven
n data 8.2.2
depositato p

20.3.2014 is
e e/o perma
del Tribuna
rdato preven

 
 

N zionale A

 

n contestua

mento di agg
io Stabile no
;  

ei concorren

atarrese S.r.l
gge e dal pro
n esito alle
mento presi
a tutt’ora in 
ese S.r.l. (e n
cia dell’aggi

ad aggiornar
o, a consegn
requisiti del
presentata 

se S.p.A. il 
a alcune ver
m.) e della r
8.2.2010 e 

11 con riferi
tre, venivan
lettera a) del
A. che risulta

società Mata
di Bari con n
Matarrese S
eriodo indic

one alla qua
n ritardo alla
edi di Cuneo
ntivo, invece
2014, ha aff
preso il Trib
tanza ex art
anenza alle 

ale di Bari n
ntivo in co

Anticorruz
ale aggiudic

giudicazione
onché, per l’

nti ATI CCC

l. subordina
ocedimento c
 attività di
idenziale sop
corso la ve

non Matarre
iudicazione,
re il nuovo
are le attivit
ll’aggiudicata
da ANAS c

Nucleo Spe
rifiche della 
egolarità fisc
la verifica 

mento alle s
no esperite a
l d.lgs. n. 16
ava aver aff

arrese S.p.A
nota in data 
.p.A., cui fa

cato ad ecce
ale è risultat
a scadenza 

o e Potenza.
e, dalla docu
fittato alla M
bunale di B
t. 186-bis, c
procedure d

n. 4/2014 d
ntinuità azi

uzione 
cazione de

definitiva n
’effetto, la ri

C, ATI Gran

ndone l’aggi
concorsuale

verifica de
pra citato il 
erifica del p
se S.p.A.) – 

si sarebbe 
o quadro te
à. 
ario A.T.I. 
on note acq

eciale Antico
regolarità c

cale (ex art. 
del perman

società Salva
alcune verifi
63/2006 e s.m
fittato il ram

A. di cui all’a
30.9.2015, p

anno capo n
ezione per la
to che il mo
di legge de

umentazione
Matarrese S
ari domand
co. 4 della L
di affidamen
del 7.8.2014 
endale. E’ r

finitiva” il 

n. 49 del 19
isoluzione d

ndi Lavori Fi

giudicazione 
e. 
dei requisiti 
l RUP, in da
possesso dei

CO.EDI.SA
 proceduto 

ecnico – ec

Matarrese S
quisite al pro

orruzione de
contributiva 
38, comma 

nere del po
atore Matarr
fiche sulla p
m.)  presso 

mo d’azienda

art. 38, co. 1
per il period
n. 3 matrico
a matricola 0
odello DM1
el 16.4.2011

e acquisita è 
S.r.l. il ram
da di concor
L.F. al fine 
nto di contra

la Salvator
risultato, in

25

Presidente

9.04.2012 in
del contratto

incosit, ATI

alla verifica

del nuovo
ata 7.4.2015
i requisiti di
AL. S.c.r.l. e

secondo il
onomico, a

S.r.l. (e non
ot. n. 47550

ella Guardia
(ex art. 38,
1, lettera g)

ssesso della
rese S.p.A. e
procedura di

il Tribunale
a alla società

1, lett. i) del
do 8.2.2010-
le aziendali,
0915129410
10 riferito a
. Inoltre, la

emerso che
o d’azienda
rdato ex art.

di ottenere
atti pubblici
e Matarrese
oltre, che il

5 

e 

n 
o 

I 

a 

o 
5 
i 
e 
l 
a 

n 
0 

a 
, 
) 
a 
e 
i 
e 
à 

l 
-
, 
0 
a 
a 

e 
a 
. 
e 
i 
e 
l 



Tribunale 
Matarrese 
dell’ammiss
procedimen
27.4.2015 c
per la revoc
Con riferim
S.r.l. è eme
2015-00137
22.4.2015 h
Assured G
richiedendo
propria atti
Il Procurat
segnalava a
contratti pu
Brescia - D
comunali, p
rilievo pub
polizze fals
ATI Materr
Contenzioso 
Stato n. 334
dell’ATI M
Cooperativ
lato annulla
la mancata 
(ragioni di 
controinter
Il TAR Le
cautelare e 
2447/2015
l’effetto ann
contenuta 
Cooperativ
Il giudice c
fosse stato 
e s.m., che 
intervento 
pubblico al
rispetto al r
motivazion

di Bari, in 
S.p.A., con
sione della m
nto per la d
con la quale
ca dell’amm
mento alla d
erso che que
7 rilasciata 
ha trasmess

Guaranty UK
o la restituz
ività nel terr
tore Nazion
all’Autorità 
ubblici, trasm

Direzione Di
provinciali 
blico. In pa
se risulta la 
rese S.r.l. ne
avverso la disp
44/2014 - A

Matarrese s.r
ve Costruzio
amento in a
motivazion
 interesse  

ressati). 
ecce – Sez. 
 per l’effett
,  Sez. I, acc
nullava la di
di risoluzio

ve Costruzio
con la citata 
emesso nell
la disposizio
in autotute

lla pronta e
ripristino de

ne circa i p

Autor
relazione a

n decreto d
medesima so

dichiarazione
e il Tribunal

missione al co
documentazi
est’ultima co

dalla FGIC
so cauzione

K Ltd in da
zione di que
ritorio italian
nale Antima
l’accertato 

mettendo le
istrettuale A
e regionali, 

articolare, da
polizza EB

ei confronti 
sposizione AN
Avverso la 
r.l. – Co.Ed
oni “CCC S
autotutela e, 
ne dell’esiste

pubblico,  

I, con ordi
to sospende
coglieva in p
isposizione A
one del co

oni, in relazi
sentenza ha

l’esercizio d
one dei cui a
ela avendo 
esecuzione d
ella legalità, 
resupposti 

rità Naz
all’informativ
el 20.1.2015
ocietà al con
e di fallimen
e di Bari dis

oncordato pr
ione trasme

on nota in da
C UK Ltd 
e definitiva 
ata 14.4.2015
est’ultima av
no in data su
afia, con n
fenomeno 

e comunicaz
Antimafia (p

nonché En
alla comunic

B/0057/Y15
di ANAS. 

NAS S.p.A. 
disposizion

di.Sal. S.c.r.l
ocietà Coop
dall’altro, o

enza dei req
ragionevole

inanza n. 22
eva il provv
parte il ricor
ANAS n. 20

ontratto stip
one alla qua
a ritenuto ch

del potere di 
all’art. 125 c
il legislato

di una delle
che il provv
che ne gius

 
 

N zionale A

 

va presenta
5 disponeva
ncordato pr
nto. Tale pr
sponeva l’ar
reventivo de

essa dall’AN
ata 10.4.201
in data 9.4
con firma 

5, in sostitu
vendo la so
uccessiva all’
ota acquisit
dell’esistenz

zioni della P
.p. 13228/1
nti Pubblici
cazione del 
5 rilasciata d

n. 20 del 11
ne ANAS n.
. presentava
perativa” ce
ottemperanz
quisiti richie
e termine e

29/2015 de
vedimento i
rso proposto
0 del 11.3.20
pulato in d
ale il ricorso
he il provve
autotutela d

c.p.a. preclud
ore dettato 
e opere rico
vedimento d
stificano l’a

Anticorruz
ata dai Com
a l’apertura 
reventivo e c
ocedimento
rchiviazione 
ella Salvator

NAS ed iner
5 ha trames

4.2015; men
autenticata 

uzione della
cietà assicur
’emissione d
ta al prot. 
za di polizz

Procura della
15) datate 2 
i, Pubbliche
2.9.2015 de

dalla Assure

1.3.2015 di e
. 20 del 11.
a ricorso in
ensurando la
za alla senten
esti dall’art. 

valutazione

epositata in 
mpugnato; 
o dal Conso
015, fatta ec
data 7.8.201
o era inamm
edimento da
di cui all’art.
de alla Stazio
un’ipotesi l

onducibili a 
di annullame
adozione e 

uzione 
mmissari Giu

del proced
con decreto
 si conclude
del procedi

re Matarrese
rente i requi
sso, tra l’altr
ntre, con su

n. EB/005
a fidejussion
rativa FGIC

della predetta
ANAC n. 
ze fidejusso
a Repubblica
e 3 settemb

e Autorità e
ella citata Pr
d Guaranty 

secuzione della
3.2015 di a

nnanzi al TA
a contraddit
nza del Con
21-nonies d

e interessi  

data 9.5.20
successivam
rzio Cooper
cezione per 
12 tra ANA

missibile per 
all’ANAS og
. 21-nonies d
one appaltan
legale di pr
quelle prev

ento in auto
ciò in ragio

iudiziali dell
dimento pe

o del 5.3.201
eva con la s
imento ex a

e S.p.A.  
isiti dell’AT
ro, fidejussio
uccessiva n
57/Y15 rila

ne n. AMI-2
C UK Ltd i
ta cauzione. 
124684 del

orie false ut
a presso il T

bre 2015 ad 
e persone g
rocura, nell’
y UK Ltd al

la sentenza de
aggiudicazio
AR Lecce il
ttorietà dell’
nsiglio di Sta
della legge n
dei  destina

015, accoglie
mente, con 
rative Costru
la dichiaraz

AS e ATI 
difetto di gi
ggetto di im
della legge n
nte, come al
revalenza d
viste dall’art
otutela risult
one tanto d

26

la Salvatore
er la revoca
15 avviava il
sentenza del
art. 173 L.F.

TI Matarrese
one n. AMI-
ota in data
asciata dalla
2015-00137,
interrotto la

l 29.9.2015,
tilizzate per
Tribunale di
Enti Locali

giuridiche di
elenco delle
l contraente

el Consiglio di
ne a favore
l Consorzio
’atto (da un
ato) nonché
n. 241/1990
atari  e  dei

eva l’istanza
Sentenza n.
uzioni e per

zione in essa
Consorzio

iurisdizione.
mpugnazione
n. 241/1990
l giudice, un
dell’interesse
t. 125 c.p.a.
ta carente di
dell’interesse

6 

e 
a 
l 
l 
. 

e 
-
a 
a 
, 
a 

, 
r 
i 
i 
i 
e 
e 

i 
e 
o 
n 
é 
0 
i 

a 
. 
r 
a 
o 
. 
e 
0 
n 
e 
. 
i 
e 



pubblico ri
raffronto tr
del provve
realizzata). 
Risulta, ino
ricorso in 
giurisdizion
Avverso la
Salvatore M
7887/2015)
5438/2015
di autotutel
degli appell
Con senten
parzialmen
Co.Edi.Sal.
confermata
precedente 
strategiche 
censura con
annullamen
imprescindibi
dell’opera, ne
ed anche dei 
tale compara
dell’interesse 
nuova aggiud
potere di ann
Infine, osse
S.p.A., e de
3344/2014,
valutato in 
connesse alle 
Comunicazio
1798/2016
generale, ch
fasi delle p
ulteriori ele
Al fine di 
relazione a
Venivano, q

ichiamato (c
ra l’interesse
edimento im

oltre, che il C
Cassazione 
ne. 
a citata sen
Matarrese 
); il Consigl
 che preved
la e alla dec
li incidentali
nza n. 179
te accolto il 
. s.c.r.l. e, 
a la possibili

provvedim
di premine

ntenuta nell
nto n. 20 del
ile una compi
ella doverosa c
costi compless

azione, e dato
delle parti pri

dicazione e la
nullamento in a
erva il Coll
ei suoi riflessi 
, e che, in re
sede di rieser
segnalate inda

oni risultanze
 venivano c
he dagli acce

procedure di
ementi che p

tutelare i r
alle fasi del p
quindi, inolt

Autor
che non pu
e sotteso all
mpugnato (

Consorzio C
avverso la 

ntenza TAR
S.r.l./Conso
lio di Stato,

deva l’accogl
claratoria di 
i. 

98/2016 dep
ricorso in a
in parziale 
ità per ANA

mento di ag
ente interess
la sentenza 
ll’11.3.2015 
iuta compara
considerazione 
sivi di realizza
o conto della 

rivate rispetto a
a stipulazione 
autotutela con
egio che “il
sulla cessiona

elazione all’an
rcizio del pote
agini penali in
e istruttorie - 
comunicate 
ertamenti co
i programm
potrebbero e
reciproci int
procedimen
trate tre not

rità Naz
uò sostanzia
’annullamen
l’ANAS si 

CCC in quali
sentenza n. 

R Lecce pro
orzio Stabil
, Sez. IV, in
limento degl
giurisdizion

positata in 
appello prop

riforma de
AS di esercit
ggiudicazion
se nazionale
TAR Lecce 
adottato dal
zione degli in
della adeguat

azione dell’op
medesima e 

all’interesse pr
di un nuovo 

n la consequenz
l profilo relati
aria Matarres
nnullamento d
ere, naturalm

n corso.” 
Nelle mor
le risultanz

ondotti dall’A
mazione, prog

esprimere pr
teressi delle

nto ed ai risp
e di comuni

 
 

N zionale A

 

arsi nel solo
nto e quello 

è limitata 

ità di capogr
 3344/2014

oponeva app
le Co.Edi.S
n data 2.12.

gli appelli pri
ne, il rigetto 

data 5.5.20
posto dall’AT
ella sentenz
tare il propri
ne ed il re
e (come nel 
e in ordine a
l Presidente
nteressi pubbl
tezza del proge
pera anche tenu

della minusv
rimario, ed al
contratto, l’A

ziale caducazi
tivo alla regol
se S.r.l. …. 
del provvedim

mente con salv

re del depo
ze istruttorie
Autorità era
gettazione e
rofili di cara
e parti, le ri
pettivi sogg
icazione dell

Anticorruz
o ripristino d

di coloro ch
a dare atto

ruppo dell’A
4 del Consig

pello al Co
Sal. s.c.a.l.
.2015, depo
incipali prop
per il resto 

016 del Co
TI Salvatore
za TAR Le
io potere di 

elativo cont
caso di spe

alla carente m
ANAS Ha 

lici sottesi (al
etto esecutivo o
uto conto della
valenza nella 
ll’eguale soddisf
Amministrazi
ione del contra
larità contribu
esulano dall’a

mento di ritiro 
vezza di ogni 

sito della s
e ai soggetti
ano emersi e
ed affidamen
attere penale
isultanze ist

getti privati 
le risultanze

uzione 
della legalità
he mirano a
o che l’ope

ATI, in data 
glio di Stato

onsiglio di S
(Reg. Ric. 
sitava il disp
posti quanto
degli appell

nsiglio di S
e Matarrese 
cce, Sez. I 
autotutela e
ratto d’app
ecie); tuttavi
motivazione
ritenuto il C

lla più sollecit
occorrente, dell
a condanna ri
ponderazione

sfacimento di q
ione potrà eser
atto”. 
utiva e fiscale 
accertamento c

in autotutela
valutazione 

entenza del
i interessati 
elementi di f
nto delle op

e e di danno 
truttorie ven
e/o pubblic
istruttorie: 

à) quanto n
al mantenim
era non ris

26.9.2014, h
o per motiv

Stato l’ANA
N. 7435/

positivo di 
o all’esercizi
li principali 

Stato, Sez. 
S.r.l./Conso

n. 2447/2
e, quindi, di

palto riferito
via, veniva fa
e del provve

Consiglio di 
ita e corretta 
la affidabilità 
isarcitoria). So
e dell’interesse
quest’ultimo a
rcitare in mod

della Salvato
contenuto nell
a esso potrà e
concernente s

l Consiglio 
evidenzian

forti criticità
pere in ogge
erariale. 
nivano diffe
ci portatori 

27

nel concreto
mento in vita

ulta ancora

ha proposto
vi inerenti la

AS e l’ATI
/2015 e n.
sentenza n.

io dei poteri
ed il rigetto

IV, veniva
orzio Stabile
2015 veniva
i annullare il
o ad opere
fatta salva la
edimento di
Stato che “è
realizzazione
del contraente
olo all’esito di
e secondario e
attraverso una
do legittimo il

ore Matarrese
la sentenza n.
e dovrà essere
sopravvenienze

di Stato n.
do, in linea

à riguardo le
etto nonché

ferenziate in
di interessi.

7 

o 
a 
a 

o 
a 

I 
. 
. 
i 

o 

a 
e 
a 
l 
e 
a 
i 
è 
e 
e 
i 
e 
a 
l 

e 
. 
e 
e 

. 
a 
e 
é 

n 
. 



a) nota pro
prelimin
Infrastru
Infrastru
Presiden
modalità

b) nota pro
Coopera
indirizza
Respons
Presiden
Costruzi
dell’oper
apparsa 
alla sua 
CCC, all
definitiv
progetto

c) nota pro
S.r.l./Co
Ministro
Minister
Compar
14.12.16
Tribuna
contene
presenta

Controdeduz
legale del P
e contestua
veniva depo
Osserva p
Regolamen
9 e 10 del
procedimen
esposti form
poteri parte
di fiducia n
Osserva, in
1994 o, al 
responsabil
del Consor

ot. n. 16907
nare e defin
utture e d
utture e dei 
nte del Con
à di affidam
ot. n. 16902
ative Costr
ata ai sogget
sabile Strutt
nte Regione
ioni CCC S
ra, al di là 
viziata da p
successiva 

la verifica d
vo in sede d
o esecutivo; 
ot. n. 16914
onsorzio Sta
o delle Infr
ro Infrastru
rtimento AN
6 veniva ind
ale di Bresci
va contesta
azione da pa
zioni Consorzi
Presidente de
ale istanza d
ositata una s

preliminarme
nto dell’Auto
l Regolame
nto né della
mulati all’Au
ecipativi di 

nel corso del
noltre, che n
limite, 2002
lità penali. S
rzio ASI di L

Autor
72 del 14.12
nitiva, indir
dei Traspor

Trasporti, 
nsorzio di Le
ento della p
4 del 14.12.
uzioni CCC
tti istituzion
tura Tecnic
e Puglia, RU
Società Coo
della Sente

plurime illegi
modifica s

dei requisiti d
di gara ed 

47 del 14.12.
abile CO.Ed

frastrutture 
utture e d
NAS - e al
dirizzata ad 
ia - Direzion
azioni circa 
arte di quest
io ASI di Le
el Consorzio

di audizione.
sintesi delle 
ente il lega
orità del 9.1
nto stesso 

a sospension
utorità, dell’
cui all’art. 1
ll’ispezione. 
nella conside
2, l’unica qu
Sul danno er
Lecce, giudi

rità Naz
.15 (CRI n. 

rizzata ai so
rti, Respon
CIPE, Presi
ecce - ed al
rogettazione
15 (CRI n. 
C Società 
nali - Preside
ca di Missio
UP c/o Com
operativa, c
nza del Co
ittimità rifer
soggettiva in
di partecipaz
alla success

.15 (CRI n. 
di.Sal. S.c.r.l
e dei Tras
dei Traspo
ll’ATI Mata
ANAS unit
ne Distrettu
le modalità
’ultima, di p
ecce (ex SISR
o ASI per la
L’audizione
dichiarazion

ale che la 
2.2014 viola
non risultan

ne dei termi
’epoca risale
1 del Regol

erazione che
estione che 
rariale pende
izio sospeso

 
 

N zionale A

 

 1/3) relativ
oggetti istit
nsabile Stru
idente Regio
lla società P
e e all’iter ap
2/3) relativa
Cooperativa
ente ANAS
one del Min
mpartiment

che evidenzi
onsiglio di S
ribili alla par
ntervenuta, 
zione possed
siva fase di 

3/3) relativ
l., indirizzat
sporti, Resp
orti, CIPE, 
arrese s.r.l. 
tamente alle 
uale Antima
à di control
polizza defin
RI) –  Con n
a Provincia d
e veniva eff
ni rese nell’a

comunicaz
a i termini d
ndo alcuna 
ini; ciò in co
ente degli ste
lamento non

e le contest
ancora pot

e giudizio in
o con ordina

Anticorruz
va alla fase 
uzionali - P
uttura Tecn
one Puglia,

PRO.SAL. S
pprovativo d
a alla fase d
a/Aleandri 
S, Ministro d
nistero Infr
to ANAS -
iavano com

Stato Sez. IV
rtecipazione
alla modifi

duti dai con
sviluppo d

va alla fase d
ta ai soggett
ponsabile St

 Presiden
(la medesim
note della 

afia datate 2
llo dei requ

nitiva falsa. 
nota acquisi
di Lecce, for
fettuata in da
ambito dell’a
ione effettu

del procedim
preventiva

onsiderazion
essi e della p
nché quelli d

azioni atten
trebbe rileva
nnanzi alla C
anza n. 397

uzione 
di programm
Presidente A
nica di Mi
RUP c/o C
.r.l., con co
del progetto
i aggiudicaz
S.p.A./Igec

delle Infrast
rastrutture e

e all’ATI C
me la proced
V, n. 3344/
alla gara de

ica soggettiv
ncorrenti, alla
della gara st

di aggiudicaz
ti istituziona
truttura Tec
nte Region
ma nota co
Procura del
e 3 settem

uisiti dell’AT

ta al prot. n
rmulava le p
ata  28.1.201
audizione ste
uata ai sen

mento per co
comunicaz

ne della man
preclusione 
di assistenza

gono a vice
are è quella 
Corte dei Co
/2015 ex ar

mazione, pr
ANAS, Mi

Missione del
Compartime
ontestazioni 
o; 
zione all’ATI
co Costruzi
trutture e de
e dei Trasp
Consorzio C
dura di agg
/2014 del 3
ell’ATI Unila
va dell’ATI
a modifica d
tessa, allo s

zione all’AT
ali - Preside
cnica di M

ne Puglia, 
on prot. n. 
lla Repubbli

mbre); la com
TI e, relativ

n. 2930 del 
proprie contr
16 nel corso
essa. 
nsi dell’art. 
ome delinea
zione né de
ancata conos
alla parte di

a da parte d

ende risalent
del danno e

onti per il La
rt. 295 c.p.c

28

rogettazione
nistro delle
l Ministero
ento ANAS,
relative alle

I Consorzio
ioni S.p.A.,
ei Trasporti,
porti, CIPE,
Cooperative
giudicazione
3.7.2014, sia
and scarl ed
I Consorzio
del progetto
viluppo del

TI Matarrese
ente ANAS,

Missione del
RUP c/o

169105 del
ica presso il
municazione
vamente alla

11.1.2016 il
rodeduzioni
o della quale

16, co. 2
ati dagli artt.
ell’avvio del
scenza degli
i esercitare i

di consulenti

ti negli anni
erariale o di
azio a carico
. con rinvio

8 

e 
e 
o 
, 
e 

o 
, 
, 
, 
e 
e 
a 
d 
o 
o 
l 

e 
, 
l 

o 
l 
l 
e 
a 

l 
i 
e 

2 
. 
l 
i 
i 
i 

i 
i 

o 
o 



della decisi
presso i Tr
GIP); sulle 
Nel merito
del 27.12.19
il finanziam
semplice ri
dell’opera, 
legge n. 10
importo pa
Anche il pr
si poneva i
Richiamato
2002, sotto
stesso, che 
n. 339 del 
PRO.SAL. 
del d.lgs. n.
giorni prim
l’approvazi
progettazio
imprevedib
109/94 e s
definitiva e
dell’Ente p
che la pred
progetto ne
per il suo fi
Per quanto
dell’interve
progettazio
atti intrapre
Sentenza d
Lecce, di in
di progetta
della rinun
deliberazion
Controdeduz
legale della 
n. 7923 del
nel corso 

ione di meri
ribunali di R
responsabil
 delle conte
994 rileva ch

mento e nella
imborso spe
era legittimo

09/94 – che
ari o inferior
rovvediment
in contrasto

o, infatti, il 
oscritto a va

avevano se
27.12.1994, 
S.r.l. aveva 
. 157/1995 

ma della stip
ione dei pro
one prelimin
bili ex art. 7,
s.m. fissava 
ed esecutiv

per l’idoneità
disposizione
el Primo Pro

finanziament
o attiene ai 
ento, alla n
one alla soci
esi da ANA

del Consiglio
nammissibili
zione e la S

ncia dell’app
ne del CIPE

zioni PRO.SA
 società PR
l 18.1.2016 

della qu

Autor
ito all’esito 
Roma (p.p. 
lità penali pe
estazioni, cir
he, stante l’u
a consideraz
ese per i pr
o l’affidame
e escludevan
ri a 50.000 E
to di adegua
o con le fin
rapporto tra

alle della con
empre come

le ragioni l
già redatto i
e s.m.) e che
pula della c
ogetti prelim

nare necessar
 co. 2 lett. d
la regola d

va. Tutto ci
à e la capaci
 del progett
ogramma de
to. 

limiti prop
non incide
ietà PRO.SA

AS richiama 
o di Stato Se
ità delle cens
entenza del 

pello propos
E 31.7.2009, 
AL. s.r.l. -  
O.SAL. s.r.l
formulava i

uale i rapp

rità Naz
dei procedim
n. 51590/1

endono, qui
rca l’affidam
urgenza di av
zione che no
rogettisti pa

ento diretto 
no l’applicaz

ECU. 
amento dell’
alità pubblic
a il Consorz
nvenzione s
presuppost

egittimanti l
il progetto p
e l’art. 1, co
convenzione
minari, e il 
ria entro il 3
d) del d.lgs. 
ell’affidamen
iò senza co
ità della soci
to di massim
elle Opere S

pri dell’attiv
nza della 

AL. s.r.l., all
le pronunc

ez. IV, n. 32
sure mosse d
TAR Lecce

sto dalla Re
n. 76 di app
Con nota a

l.  formulav
istanza di au
presentanti 

 
 

N zionale A

 

menti penal
13) e di Lec
indi, due pro

mento diretto
avere in temp
on era previ
ari a lire 25
alla luce de
zione di pro

’incarico con
che persegu
zio ASI e la
sottoscritta 
to l’affidame
l’affidament
preliminare 
. 2, lett. b) d
e, prevedev
Consorzio 

31.5.2002 (im
n. 157/1995
nto congiun
onsiderare l
ietà di prog
ma da parte 
Strategiche d

vità di vigila
presunta i

l’iter di app
ce dei giudic
292/2014, c
dai ricorren
e n. 2634 de
egione Pugli
provazione d
acquisita al 

va le proprie
udizione. L’

dell’Autor

Anticorruz
li pendenti p
cce (p.p. n. 
ocedimenti p
o avvenuto  
pi strettissim
isto alcun on
5.000.000 ne
lle disposizi
ocedure di 

nferito nel 1
uite e con i 
a PRO.SAL
in data 30.1
ento dell’inc
to diretto at
(ragioni di n
della legge n
va un termi

si era impe
mpellente ur
5 e s.m.). In
nto al mede
la validità d

gettazione in
di PRO.SA

di cui alla De

anza dell’Au
irregolarità 

provazione d
ci amministr
confermativa
ti sull’illegitt

el 10.11.2010
ia, che ha a
del progetto
prot. n. 46

e controdedu
’audizione v
rità richied

uzione 
presso le Pr
13/009551 

penali. 
con deliber

mi la progett
nere a carico
el caso di m
ioni all’epoc
evidenza pu

994, avvenu
principi del

L. S.r.l. di cu
1.2002 tra l’A
carico origin
tengono alla

natura tecnic
. 443/2001, 
ne non sup
egnato a co
rgenza deter

noltre, l’art. 1
esimo sogge
della scelta 

ndividuata e 
AL. S.r.l. con
elibera CIPE

utorità, alla 
dell’affidam

del progetto
rativi interv
a di una pre
timità dell’af
0, divenuta c
affermato la
o definitivo. 
79 del 13.1
uzioni e con

veniva effett
evano ulte

rocure della 
RGNR/24

ra del Conso
tazione per n
o del Conso
mancato fin
ca vigenti – 
ubblica per 

uto nell’anno
ell’ordinamen
ui alla conv
ANAS ed il

nario di cui 
a consideraz
ca ex art. 7, c
, entrata in v
periore a se
onsegnare ad
rminata da a
17, co. 14 d
etto della pr

nell’interes
del progetti

nsentì l’inse
E n. 121 del

a tardività e
mento dell’
o definitivo 
venute. In p
ecedente sen
ffidamento d
cosa giudica
a piena legit

.2016 il rap
n nota acqui
tuata in data
eriori infor

29

Repubblica
427/2014 R.

orzio n. 339
non perdere

orzio, ma un
nanziamento
art. 17 della
incarichi di

o 2002, non
nto vigente.

venzione del
l Consorzio
alla delibera
zione che la
co. 2 lett. b)
vigore pochi
ei mesi per
d ANAS la
avvenimenti

della legge n.
rogettazione
sse generale
ista stesso e
rimento del
l 21.12.2001

ed irritualità
incarico di
nonché agli
articolare la
ntenza TAR
dell’incarico
ata a seguito
ttimità della

ppresentante
isita al prot.
a  29.1.2016
rmazioni e

9 

a 
. 

9 
e 
n 
o 
a 
i 

n 
. 
l 

o 
a 
a 
) 
i 
r 
a 
i 
. 
e 
e 
e 
l 
 

à 
i 
i 
a 
R 
o 
o 
a 

e 
. 

6 
e 



documenta
PRO.SAL.S
Nel merito 
Consorzio 
rappresenta
1995 e del 
evidenza pu
Atteso che 
che si impe
era pari a li
pubblica ap
successivo 
Inoltre, ne
urgenza di 
l’espletame
contabilità 
PRO.SAL. 
Il calcolo 
legittima p
l’effettivo a
mancava un
A dimostra
pienamente
poi, del pro
339 del 27
esecutivo; s
convenzion
affidare l’in
dell’opera, 
che il Cons
redazione d
stato già re
consegnare
era, quindi,
co. 2 lett. d
d.lgs. n. 157
Infine, in r
l’oggetto d
concorrenz
integrato. 
La società 
conferimen

azione integ
S.r.l. deposit
 delle conte
n. 339 de

ata dall’art. 
1998, che ri
ubblica solo
il Consorzio

egnava a cor
ire 25.000.00
perte alla co
incarico di p

ell’atto di co
predisporre

ento di proc
di Stato, ap
S.r.l. (Cfr. a
del corrispe
rocedura di
affidamento
n nesso di c
azione della
e adempiuto
ogetto defini
7.12.1994, m
solo success
ne sottoscrit
ncarico alla P
ormai class

sorzio aveva
della proget
edatto il pro
e ad ANAS 
, giustificato
d) del d.lgs. 
7/1995 e s.m
relazione alle
del contratto
zialità, congi

PRO.SAL. 
nto incarichi

Autor
grativa. Con
tava l’ulterio
stazioni la P
l 27.12.199
17 della legg
ichiedeva il r

o per incarich
o SISRI non
rrispondere 
00 e, quindi

oncorrenza d
progettazion
onferimento
e il progetto
edure ad ev

pplicabile in 
art. 41, co. 1
ettivo dovu
i affidament
o del succes
onsequenzia
a particolari
o alla  redaz
itivo, in otte

mancando pe
sivamente, a
tta in data 3
PRO.SAL. S
ificata tra le

a ancora un r
ttazione ogg
ogetto di m
la progettaz

o tanto dall’im
n. 157/1995
m. 
e successive
o stralciando
iuntamente 

S.r.l. ha sem
i in proprio 

rità Naz
n nota acq
ore memoria
PRO.SAL. s.
4 di affida
ge n. 109/9
rispetto dell
hi di progett
n aveva certe
ai progettist
, ben al di s

dei vari oper
ne  
o dell’incari
o per non p
videnza pubb

via analogic
, nn. 5 e 6 d

uto da cons
to non pot
ssivo incaric
alità nei dive
ità della fat
zione del pro
emperanza a
er l’esaurim
a seguito del
30.1.2002, il
S.r.l. per la r
e opere stra
rapporto co
getto dell’ac

massima (pre
zione prelim
mpellente u
5 e s.m. qua

e convenzion
o la progett
alla realizza

mpre puntua
favore; il la

 
 

N zionale A

 

quisita al p
a con allegat
.r.l.  rileva c

amento dell
94, nel suo t
la Direttiva 
tazione di im
ezze circa l’e
ti per l’esple
otto rispetto
ratori. Era s

ico, erano e
perdere il fin
blica; tali rag
ca, avrebber

del R.D. 827
siderare per
teva essere 
co di proge
ersi incarichi
ttispecie in 
ogetto preli
alle obbligaz

mento dell’in
ll’accordo tr
il Consorzio
redazione d

ategiche di in
ntrattuale co

ccordo sotto
eliminare) e 
minare neces
urgenza deter
anto da ragio

ni integrativ
ttazione esec
azione dei la

almente ade
avoro è stato

Anticorruz
rot. n. 304

ta document
he al mome
’incarico la 
testo origina
92/20/CE c

mporto supe
effettivo fin
etamento de
o all’obbligo
solamente ev

esplicitamen
nanziamento
gioni, sulla s
ro giustificat
/1924). 

r l’individua
effettuato in
ettazione er
i. 
rilievo, infa
minare prim

zioni rinveni
carico affid

ra l’ANAS e
o stesso si è
ella progetta
nteresse naz
on un sogge
oscritto con
quello defi

ssaria entro 
rminata da a
oni di natur

ve stipulate l
cutiva succe
avori, attrav

empiuto alle 
o pienament

uzione 
492 del 23
tazione. 
ento dell’ado

normativa 
ario, ossia an
con la celeb
eriore a 50.0
anziamento 

ell’incarico o
o di esperire 
ventuale l’ef

nte indicate 
o necessario 
scorta della 
to l’affidame

zione della 
n maniera c
ra solamente

atti, la socie
ma (trasmess
ienti dalla de
ato la sola 
d il Consorz
è trovato ne
azione dal p
zionale. E c
etto privato 
n ANAS, in
nitivo, nonc
il 31.5.2002
avvenimenti
a tecnica ex

le stesse han
essivamente
erso un ban

obbligazion
te svolto e p

3.2.2016 il 

ozione della 
applicabile

nteriore alle
brazione di p
000 ECU. 
o dell’opera i
oggetto di co
e procedure 
ffettivo affid

le ragioni 
 che non co
normativa i
ento diretto

soglia e d
complessiva
e eventuale

età PRO.SA
so in data 1
elibera del C
redazione d
zio SISRI sf
ella situazion
preliminare a
ciò nella con
(PRO.SAL. 

n relazione a
chè si era im
2. L’affidame
i imprevedib

x art. 7, co. 2

nno diminui
e affidata, in
ndo di gara 

ni derivanti 
per lo stesso

30

legale della

delibera del
e era quella
 novelle del

procedure di

il compenso
onferimento
ad evidenza

damento del

di estrema
onsentivano
interna sulla
 a favore di

della relativa
a sia perché
 sia perché

AL. S.r.l. ha
0.5.1995) e,

Consorzio n.
del progetto
fociato nella
ne di dover
all’esecutivo
nsiderazione
S.r.l.) per la

al quale era
mpegnato a
ento diretto
bili ex art. 7,
2 lett. b) del

ito e ridotto
n regime di
per appalto

dagli atti di
o è stato per

0 

a 

l 
a 
l 
i 

o 
o 
a 
l 

a 
o 
a 
i 

a 
é 
é 

a 
, 
. 

o 
a 
r 
o 
e 
a 
a 
a 
o 
, 
l 

o 
i 

o 

i 
r 



lo più corri
al tracciato
governo de
che venisse
emersione 
preliminare
mediante c
PRO.SAL. 
l’approvazi
informazio
avvenuto n
Controdeduz
dell’ANAS 
Riguardo a
Consorzio 
attività di p
nella conve
(presunto) 
norme com
La convenz
ed approva
controllo d
all’art. 3 de
progetto defin
alle tipologie 
contenuti i re
ANAS non
posto in es
il Consorzi
progettista vi
possa essere 
svolgere A
affidatario. 
Per quanto
ragione del
previsto d
corrispond
base d’asta
presentazio
contributo 
la ben dive
quanto tale

isposto il co
o sin dal 200
ei singoli Co
ero in riliev
di discarich

e e definitiv
carotaggi in

S.r.l. L’atti
ione del pro
ni e docume

nel corso del
zioni ANAS

trasmetteva
alla contesta

SISRI in o
progettazion
enzione sot
obbligo di 

munitarie in m
zione del 30
ativa del pr
di ANAS n
ella Convenz
nendo le scelte 

progettuali de
elativi costi”. 
n ha violato 
ssere dal Con
io e la PRO
iene effettuata 
addossata ad

ANAS sulle 
 

o riguarda, i
lla correspo
all’art. 5 d
ere al Cons

a, a fronte d
one di appo
che vale anc

ersa connot
e esente dall’

Autor
orrispettivo. 
04; mentre, 
omuni intere
vo criticità 
he abusive 
vo la società
n quanto le
ività della P
ogetto defin
entazione in
ll’espletamen
S S.p.A. -  
a le memorie
ata omessa 
ordine all’os
ne, ANAS, al
ttoscritta in 
verifica e c
materia di p

0.1.2002, stip
rogetto di a
ei confront
zione in esa
di dettaglio te

delle opere sia 

alcuna disp
nsorzio SISR

OSAL S.r.l. 
in forma auto

d ANAS pe
modalità a

il mancato p
onsione del 
ella conven
sorzio una s
della conseg
sito rendico
che ad esclu
azione di u
’applicazion

rità Naz
Il progetto 
il progetto 

essati al trac
ambientali 
sulle aree i

à non ha po
e aree inter
PRO.SAL. S
nitivo da p
nerente l’attiv
nto della pro
Con nota 

e di replica a
attività di c

sservanza de
lla luce della
data 30.1.2

controllo sul
rogettazione
pulata fra AN
ammodernam
i del Conso
me: “l’ANA
cnico ... ... e p
delle bande di

posizione com
RI nei confr
L'art. 7 dell
onoma dal Co
er la scelta d
attraverso c

presunto ris
contributo 

nzione, AN
somma non

gna del prog
onto. Appar
udere un inca
na mera “c
e della norm

 
 

N zionale A

 

preliminare 
definitivo è

cciato e, poi
da parte d

interessate 
otuto proce

ressate dal 
S.r.l. è defin
arte del CI
ività espletat
ocedura di g
acquisita al

alle risultanz
controllo e 
ella normati
a natura giur
2002, rileva 

ull’operato d
e. 
NAS e Con
mento della
orzio SISRI
AS sovrainten
provvederà a d
di oscillazioni 

munitaria in
fronti della P
la predetta 
onsorzio” e an
del progettista
cui il Cons

spetto della 
assegnato 

NAS a titolo
n superiore 
getto dell’op
re evidente, 
arico di prog
ompartecipa

mativa comu

Anticorruz
è stato appr
è stato prim
i, autorizzat
degli Enti i
dai lavori, 
edere ad un
tracciato no
nitivamente 
IPE. La soc
ta nella fase 
gara. 
l prot. n. 2
ze istruttorie
verifica da 
iva comunit
ridica del Co

la propria 
del Consorzi

sorzio SISR
a S.S. Magli
I soltanto d
nderà all’intera
dare al progetti
all'interno del

n materia di 
PROSAL S.r
Convenzion
ncora che “R
”;  alcuna a
sorzio SISR

normativa 
al Consorzi
o di contri
all’1,5% de

pera rispond
dunque, il c
gettazione in
azione” ai c

unitaria in m

uzione 
rovato da tu

ma approvat
to in Confer
nteressati. Q
durante l’es

na verifica p
on erano n

terminata 
cietà stessa 
di modifica

25436 del 1
e. 
parte di AN

taria in mat
onsorzio SIS

estraneità r
io in relazio

RI, nel discip
ie-Leuca, ha

di natura “te
a fase elaborat
ista le opportu
lle quali dovra

concorrenz
r.l., essendo 
ne, prevede, 
Rimane inteso
attività d’ind

RI avrebbe 

comunitaria
io SISRI, in
ibuto, si è 
ll’importo p

dente ai requ
carattere pre
n senso prop
costi sostenu
ateria di con

utti i Comun
to da tutti g
renza dei Se
Quanto alla
secuzione d
puntuale del
nella dispon
in data 31.
non è in p

a del progett

15.2.2016 il

NAS nei co
teria di affi
SRI e di quan
rispetto ad 
one all’osser

plinare la fas
a potuto pr
ecnica”, com
tiva e quindi 

une indicazioni
ranno essere ne

za in relazion
estranea ai 

, infatti, “che
o che nessuna 
dagine avre
individuato

a da parte d
n attuazione

impegnata 
progettuale 
uisiti richies
edeterminat
prio, assume
uti dal Con
ncorrenza. 

31

ni interessati
gli organi di
ervizi, senza
a successiva
del progetto
l sottosuolo
nibilità della
.7.2009 con
possesso di
to definitivo

l Presidente

onfronti del
damento di
nto stabilito
un proprio

rvanza delle

se istruttoria
revedere un
me indicato
istruttoria del
i sia in merito
ecessariamente

ne a quanto
rapporti tra
e la scelta del
responsabilità

ebbe potuto
o il proprio

di ANAS in
e di quanto

soltanto a
dei lavori a
sti, dietro la
to di questo
endo invece

nsorzio, e in

 

i 
i 
a 
a 
o 
o 
a 
n 
i 

o 

e 

l 
i 

o 
o 
e 

a 
n 
o 
l 
o 
e 

o 
a 
l 
à 
o 
o 

n 
o 
a 
a 
a 
o 
e 
n 



Riguardo a
Puglia/AN
ANAS rilev
dell’opera 
ripartizione
realizzare u
21.11.2003)
integrativo 
Infatti, con
fosse in car
esterno, ov
questa sede
nelle final
progettazio
concepite d
ben nota al
quadro nor
Con l’atto 
modifiche 
la PRO.SA
(ANAS e C
S.r.l. 
Con riferim
una riduzio
aumentati i
di una rid
190/2002, 
che, come 
stralcio de
adeguamen
dalla nuova
Pertanto, a
di cartogra
cit.) si è del
Riguardo l’
ATI Cons
riferimento
vi è stata n
163/06  e 
Stazione ap
mandataria
risulta dai d

alla contesta
NAS del 21.

va che non
de qua (PR

e delle attiv
un nuovo 
), nonché d
della conve

n la convenz
rico ad ANA
vvero media
e “normativ
lità dell’atto
one, quand’a
dalle istituzi
lle parti e p
rmativo intro
del 21.1.200
fossero dest

AL. S.r.l. nul
Consorzio S

mento alla co
one delle pr
i corrispettiv
uzione, ma
che aveva in
noto, ricom

ella proget
nto/integraz
a normativa

a fronte di u
fia ed indag
lineata soltan
’illegittima q
orzio Coop

o alla quota m
nessuna viol

s.m. Infatt
ppaltante ch
a Uniland s.c
documenti p

Autor
ata  mancat
11.2003 e n

n si è ritenu
RO.SAL. S.
vità fra Regi
e più funz

di regolamen
enzione ANA
zione  Regio
AS (cfr. art.
ante conven
a” e “pattizi
o, l’indicazi
anche già a
ioni stipulan
oste dunque
odotto dalla
05, integrativ
tinate a prod
lla è mutato
SISRI) resta

ontestazione
recedenti pr
vi da ricono
a di un ade
ntrodotto la
mprende già
ttazione es
ione della p

a e alle nece
un corrispett
gini geognos
nto una com
qualificazion
perative Co
minima di p
lazione dell’a
ti, l’art. 95, 
he, in fase d
c.a.r.l. era in
prodotti uni

rità Naz
ta indicazion
nell’atto inte
uto necessar
r.l.) in quan
ione Puglia 

zionale asset
ntare il rapp
AS/SISRI d
one Puglia/A
 2), potendo

nzioni con a
ia” nulla più
ione dei s

avviata. Pera
nti come so
e in essere s

a Legge obie
vo della con
durre effetti
o rispetto ai
ando, quind

e che con l’
restazioni pr
oscere al Con
eguamento 
 possibilità d

à al suo inte
secutiva, tu
progettazion
essità conne
tivo che è au
stiche ed am
mplessiva rim
ne del conco
ostruzioni C
partecipazion
art. 95, co. 
co. 2 del d

di prequalifi
n possesso d
itamente alla

 
 

N zionale A

 

ne del prog
egrativo del
rio in punto
nto detti at
e ANAS, n

t nella viab
porto fra A

del 30 gennai
ANAS del 2
o quest’ultim
altri organis
ù risultava n
soggetti ch
altro, le pre

ostanzialmen
soltanto per
ettivo (legge 
nvenzione A
i sul rapport
i soggetti fa

di, estranea 

’atto integra
rofessionali 
nsorzio SISR
delle presta
di ricorrere 
erno la reda
uttavia, si 

ne preliminar
sse all’esple
umentato es
mbientali (cf
modulazione
orrente n. 3

CCC Società
ne al raggrup
2 del d.P.R

d.P.R. 554/9
ica, ha amm
dei requisiti
a domanda 

Anticorruz
gettista inca
lla Convenz
o di diritto 
tti hanno a
nonché i re
ilità della R

ANAS e Con
io 2002). 

21.11.2003 s
ma svolgerla
mi (regione
ecessario e/

he ANAS 
evisioni dell
nte “conferm
r adeguare q
n. 443/200

ANAS/SISR
to contrattu
acenti parte 
al rapporto 

ativo del 21.
oggetto d’i

RI, ANAS r
azioni, cons
alla procedu
azione del p

è comun
re e definitiv
tamento del

sclusivament
fr. art. 3 atto
e delle presta
3 ATI Unila
à Cooperat
ppamento te
. 554/99 e 
99 e s.m. è

messo il con
i di qualifica
di partecipa

uzione 
aricato nella
zione ANA
dover citare

avuto lo sco
elativi oneri 
Regione Pu
nsorzio SIR

i è convenu
a in proprio,
e, provincie,
/o dovuto pr
avrebbe po
la citata Co
mative” di u
quanto già st
1 ss.mm.ii.).

RI del 30 ge
ale a valle tr
dell’origina
contrattual

1.2005 (AN
ncarico, risu
rileva che in
seguente all
ura di appalt
progetto ese
que dovut
va alle nuov
lle variate p
te per un rim
o integrativo
azioni. 
and s.c.a.r.l.
tiva), risulta
emporaneo 
s.m. e dell’a
 stato piena

ncorrente in 
azione nella 
azione dall’im

a convenzio
AS/SISRI de
re l’effettivo
opo di form

ed obbligh
uglia (Conve
RSI (atto de

uto che la pr
, mediante a
, comuni, co
recisare, non
otuto incar

onvenzione 
una realtà n
tatuito, all’a
. 
ennaio 2002,
ra il Consor
ario rapport
le la società

NAS/SISRI),
ulterebbero 

n realtà non 
l’emanazion
to integrato
ecutivo. A f
to procede
ve specifich
procedure au
mborso dov
o del 21 gen

. consorzio 
ato aggiudic
di tipo oriz

art. 37, co. 1
amente risp
quanto la c

a misura pre
impresa man

32

ne Regione
el 21.1.2005
o progettista
malizzare la
hi al fine di
enzione del
l 21.1.2005,

rogettazione
affidamento
onsorzi). In
n rilevando,
ricare della
erano state

negoziale già
allora nuovo

, sebbene la
rzio SISRI e
to negoziale
à PRO.SAL.

, a fronte di
essere stati
si è trattato
e del d.lgs.
; procedura,
fronte dello
ere ad un
e introdotte
utorizzative.
vuto a spese
nnaio 2005,

stabile (poi
catario, con
zontale non
13 del d.lgs.
pettato dalla
capogruppo
evista, come
ndataria che

2 

e 
5 
a 
a 
i 
l 
, 

e 
o 
n 
, 
a 
e 
à 
o 

a 
e 
e 
. 

i 
i 

o 
. 
, 

o 
n 
e 
. 
e 
, 

i 
n 
n 
. 
a  
o 
e 
e 



ha dichiara
SOA per la
Parimenti, 
quota di qu
qualificazio
differenza 
giurisprude
quote di p
corretta ese
2804; Cons
Del resto, 
Consiglio d
e quote di p
anche della
partecipazio
Riguardo la
prodotta in
solo una m
all’ulteriore
requisito di
la Commis
proporzion
prodotti da
professiona
infatti, con
motivazion
con l’ammi
Riguardo la
MIT, ANA
definitivo a
l’accordo s
prescrizion
esecutiva, o
anche alle p
indicate dal
Avuto rigu
esecutivo d
progetto d
recepiment
Peraltro, le
dell’opera, 
approvate i

ato un cifra 
a categoria p
appare risp

ualificazione
one della cap

che la St
enza prevale
partecipazion
ecuzione de
s. Stato Sez. 

ANAS ne
di Stato (orm
partecipazio
a lex specialis 
one e i requ
a mancata v

n sede di gar
mera carenza
e documenta
i moralità pr
ssione, pur

nalità ed ef
ai concorren
ale del conc

nsente - nei 
ne di non gr
issione alla g
a contestazio
AS, Region
al di fuori 
stesso va an

ni del territor
ove invece v
prescrizioni 
l CIPE nell’

uardo all’ogg
da approvar
definitivo po
to delle pres
e modifiche
ma neppure
in sede di ap

Autor
d’affari sup

prevalente O
ettato anche
 posseduta e

pogruppo pa
tazione App
ente in mate
ne sostanzia
el programm
III, Sent., 1

eppure pote
mai superato
one all’ATI, 
s che, sul pu
uisiti di quali
valutazione 
ra non viene
a formale, n
azione prod
rofessionale 
r motivando
fficienza del
nti non han
corrente. La
casi in cui i

ravità del rea
gara dell’imp
one che l’ad
e Puglia e 
dai casi pre
nalizzato co
rio da perfe
vigono gli ob
e raccoman
atto di appr
getto dell’ap
e per l’esecu
osto a base
crizioni CIP

e al progett
e l’attribuzio
pprovazione

rità Naz
periore al 40

OG3 di classi
e l’art. 37 d
e la quota di
ari al 40%, l
paltante ha
eria che rich
ale, cioè sig

ma contrattu
5-07-2011, n

eva fare ap
o), che richie
in quanto av

unto, aveva 
ficazione. 
della docum

e rilevata un
nei verbali, d
dotta dai co
del RTI Te

o sinteticam
ll’azione am

nno influito 
giurisprude

i precedenti 
ato possa ris
presa” (Cons
ddendum (de

Provincia 
evisti dall’ar
ome un’azio
zionarsi solo
bblighi stabi

ndazioni ed a
ovazione de

ppalto (prog
uzione dei l
e di gara, i
PE, nonché 
to definitivo
one di nuovi
e del proget

 
 

N zionale A

 

0% (€ 392.8
ifica VIII. 

del d.lgs. n. 
i partecipazi
la quota di p
a comunqu
hiede una c
gnificativa, 
uale (cfr., ex
n. 4323, Con

pplicazione 
edeva una p
vrebbe fatto
prescritto c

mentazione 
na carenza so
di valutazio
oncorrenti in
ecnis S.p.A./
mente, ha 
mministrativ

in alcun m
enza (Cons.
 penali non
sultare “in m
s. St., sez. V
erivante dall
di Lecce) a

rt. 169 co. 3
one finalizz
o ed esclusi
iliti dall’art. 
alle verifiche
el progetto d
gettazione e
lavori sarebb
in uno con
con le relati
o non com
i finanziame
tto esecutivo

Anticorruz
809.405,00 

163/2006 e
ione all’ATI
partecipazion
ue ritenuto 
orrisponden
rilevante e,

x multis, Co
ns. St., Ad. P
dell’altro e 

perfetta coin
o un’applicaz
coerenza e n

integrativa 
ostanziale d
ni analitiche
n fase di ga
/COGIP S.p
comunque 

va. Ciò, in 
modo in ord

Giust. Am
n incidano su
modo implic

VI, 21 maggio
l’accordo so
abbia introd
3 del d.lgs. 
ata a deline
vamente ne
169 del d.lg
e di cui all’ar
definitivo. 
secutiva ed 
be stato, qu
n l’offerta 
ive valorizza

mportavano 
enti e, comu
o esattamen

uzione 
su € 236.41

s.m. vale a
, in quanto a
ne all’ATI e

coerente. 
nza tra requ
, quindi, id
ons. Stato S
PI., 30 genn

più forma
ncidenza tra 
zione ingius

non già coin

richiesta in
ei requisiti d
e della Com
ara, con pa
p.A. e di Imp
operato se
quanto gli 

dine alla val
m. Sic, 8 se
ulla moralità
cito o per fa
o 2014, n. 2

ottoscritto in
dotto una 
163/06 e s

eare i termi
lla successiv

gs. n. 163/06
rt. 185 del d

esecuzione
uindi, il risul
tecnica del 

azioni econo
una modifi

unque, sareb
nte come le m

16.686,97 ric

a dire la coe
a fronte di u

era del 36,50
Ciò in lin

uisiti di qual
donea ad in
Sez. III, 11-
naio 2014, n.
alista orient

quote di qu
stificatament
ncidenza fra 

n fase di pr
di partecipaz

mmissione co
articolare rif
presa S.p.A.

econdo il p
elementi d

lutazione su
ettembre 20
à profession
acta conclud
622). 

n data 3 mar
“variante” 
s.m., rileva 

mini di accog
va fase di pr
6 e s.m., avu

d.lgs. n. 163/

e dei lavori)
ltato dello s

concorrent
omiche. 
ica della loc
bbero state v
modifiche n

33

chiesta) e la

erenza tra la
una quota di
0%, con una
nea con la
lificazione e

ncidere sulla
-05-20 Il, n.
. 7). 
amento del
ualificazione
te restrittiva
le quote di

requalifica e
zione, bensì
on riguardo
ferimento al
.; nel merito
principio di
documentali
ulla moralità
014, n. 526),
nale - che la
dentia, ossia

rzo 2011 tra
al progetto
ANAS che
glimento di
rogettazione
uto riguardo
/2006 e s.m.

 il progetto
sviluppo del
te e con il

calizzazione
verificate ed
necessarie al

3 

a 

a 
i 
a 
a 
e 
a 
. 

l 
e 
a 
i 

e 
ì 

o 
l 

o 
i 
i 
à 
, 
a 
a 

a 
o 
e 
i 
e 
o 
. 

o 
l 
l 

e 
d 
l 



recepiment
l’ossequio d
Quanto all
progetto de
all’Ammini
non consid
(di rilievo 
complessiv
soggetto ag
169 co. 4), 
al CIPE l
successivam
comprovat
alla quale h
rappresenta
volta perve
una eventu
Riguardo la
che detti e
elaborati di
questione, i
gli elaborat
del progett
offerta tecn
Riguardo l
dell’art. 84 
vigore suc
giudicatrici 
Condiretto
rotazione - tr
professionale 
Riguardo la
punteggi ag
consolidata
aggiudicate
tecnica (in 
l’attribuzion
dicembre 2
della lex spe
esercitare il
punteggi de

to delle pres
delle prescri
la valutazio
efinitivo pos
istrazione pr
derarsi che, i

peraltro c
vamente con
ggiudicatore
laddove co

l’approvazio
mente nell’a
o dalla nota

ha fatto segu
ato da ANA
enuti al perf
uale trasmissi
a mancata f

elaborati van
i progetto, t
i termini di 
ti progettual
to definitivo
nica e riceve
la presunta 
del d.lgs. n.

ccessivamen
nell’ambito

re Generale
ra i funzionar
e competenza 
a contestata
gli operatori
a giurisprud
e con il cri
presenza di 
ne di punte

2015, n. 5450
ecialis, per og
l proprio po
elle offerte t

Autor
scrizioni CIP
izioni di cui 
one se la n
sto a base d
rocedente (c
in ogni caso
contenuto 
nsiderato) n
, ma si reali
munque i so

one. Ebben
ambito dell
a del 11.6.20
uito la nota 
AS In ogni c
fezionament
ione dello st
firma degli e
nno conside
trasmessi ai 
riferimento 
li allegati al 
, dovendo c
re tutte le ap
illegittimità
 163/2006 e
te al “Reg

o delle proce
e Legale e P
ri del Committ
nello specifico 

a scarsa trasp
i economici 
denza in ma
iterio dell’o
puntuali e s

eggi senza n
0, e Cons. S
gni elemento
otere tecnico
tecniche dei 

rità Naz
PE. È in ta
all’art. 169 d

nuova soluzi
di gara, fatti 
come tali no
o, la valutazi
dal punto 

non si sosta
izza come il
oggetti infor
ne, proprio 
le attività p
014 con cui 
dello stesso

caso qualsias
to del proge
tesso al CIP
elaborati del
erati soltanto
concorrenti
da consider
suddetto ac

comunque e
pprovazioni

della nom
e s.m. e dell

golamento p
edura di gar
Patrimonio 
ttente del settor

settore cui si 
parenza dei 
concorrenti

ateria secon
fferta econo
stringenti cr
ecessità di u

St., sez. III, 2
o di valutazi
o-discrezion
singoli conc

 
 

N zionale A

 

ale fase, infa
del d.lgs. n. 
ione proget
comunque 

on sindacabi
ione di ANA

di vista e
anzia in una
l frutto di u
rmati della v

tale proce
per l’appro
si è inform

o MIT del 26
si ulteriore e
etto esecutiv

PE. 
ll’addendum
o come sch
i per meglio
rare nell’elab
ccordo non
essere svilup
i unitamente

mina della C
la circolare p
per la nom
ra di rilevan
“scegliendo -
re amministra
riferisce l'ogget
lavori della

i rileva ANA
ndo cui, in 
omicamente
riteri già fiss
una ulterior
24 aprile 20
ione, ha indi
nale in mod
correnti con

Anticorruz
atti, (e non p
163/2006 e 
ttuale deter
salvi i profi
ili nel merito
AS sul carat
economico 
a determina
un processo 
variante han
edimento s
vazione de
ato il MIT i
6.6.2014 con
eccezione po
vo, potendo

m da parte d
hemi indicat
 esplicare, r

borazione de
dovevano p

ppati e valori
e al progetto

Commissione
prot. COG-
mina e la 
za comunita
nel rispetto d

ativo, tecnico e 
tto dell’affidam
Commissio

AS come la 
un’ottica so

e più vanta
ati dalla lex 

re motivazio
15, n. 2050)
icato la met

do trasparent
n valutazioni

uzione 
precedentem
s.m. 

rmini una m
ili di discrez
o in sede am
tere non so
e tecnico 
zione assun
informativo

nno sempre 
sarebbe stat
l progetto 
in merito all
n la quale ve
otrà comunq
osi solo a qu

del progettis
tivi, e non g
ispetto ai co
ell’offerta tec
possedere gli
izzati dal co

o esecutivo. 
e di gara ri
0161037-I d
composizio
aria di ANA

dei criteri di t
legale di comp

mento”. 
one in relazi
Commission
ostanzialista,
aggiosa, la v
specialis) può

one (ex mult
). La Comm
odologia di 
te ed omog
i collegiali. 

mente) che v

modifica so
zionalità tecn
mministrativ
stanziale de
rispetto al

nta in via e
o da attivars
la facoltà d
to avviato 
esecutivo, 

lla procedur
veniva condi
que essere s
uel punto p

sta, rileva A
già come v
ontenuti del
cnica. Ne co
li stessi requ
oncorrente n

ileva ANAS
del 3.12.200
one delle c
AS” e firmat
trasparenza, i
provata esperie

ione all’attri
ne si sia uni
, nelle gare
valutazione 
ò estrinsecar
tis, Cons. S

missione, in a
lavoro, anc

geneo ed ha 

34

va garantito

ostanziale al
nica in capo

va), non può
lla modifica
ll’intervento
sclusiva dal

si (cfr. art. 5
di rimetterne

da ANAS
così come

a seguita ed
viso quanto
uperata una
rocedere ad

NAS S.p.A:
eri e propri
l’accordo in
onsegue che
uisiti formali
nella propria

S il rispetto
8, entrata in

commissioni
ta dall’allora
imparzialità e
enza, capacità

buzione dei
formata alla

e di appalto
dell’offerta

rsi mediante
t., sez. V, 2
applicazione
he al fine di
assegnato i

4 

o 

l 
o 
ò 
a 
o 
l 
5 
e 
S 
e 
d 
o 
a 
d 

: 
i 

n 
e 
i 
a 

o 
n 
i 
a 
e 
à 

i 
a 
o 
a 
e 
2 
e 
i 
i 



Sulla censu
massimo al
in particola
per le presc
degli adegu
nei casi di 
nel verbale
nell’analisi 
richiesti dal
Riguardo la
non ha rite
generale (ar
dubbio in
Quest’ultim
essere in un
una situazio
straordinari
Sulla censu
composizio
presentazio
orientamen
quello di im
di imprese 
La stessa g
non sempr
occasioni, i
Cons. Stato
viene riten
mutamento
delle impre
Ebbene, n
l’amministr
determinaz
dell’aggiudi
della par co
requisiti in 
raggruppam
progettista 
28.9.2012 d
un caso ana
Riguardo la
alla data d

ura del Con
ll’offerta tec
are, le modi
crizioni prev
uamenti in t
mancato re

e n. 5 del 
delle offerte
ll’addendum
a verifica de

enuto di dov
rt. 38 del d.l

n merito a
mo, pur dich
na fase di gr
one di insol
ia o concors
ura del Con
one dell’AT
one dell’offe
nto giurispru
mpedire il re
partecipanti

giurispruden
re e non au
infatti, (cfr. 
o, sez V, se

nuto non ap
o soggettivo 
ese che resta
nella proce
razione ave
zione ANAS
icazione def
ondicio dei c
capo alla m

mento dopo
indicato dal

della presa d
alogo in data
a contestata

di scadenza 

Autor
nsiglio di Sta
cnica dell’AT
ifiche proge
viste dall’add
termini di p
ecepimento 
3.11.2011, 

e. Il concorr
m ed ha altre
el possesso 
ver attivare u
lgs. 163/06 

alla fondate
hiarando di 
rande ristrutt
lvenza, nonc
suale. 
nsiglio di St

TI (sostituzio
erta e la def
udenziale, il 
ecesso di un
i all’ATI cos
za del Cons
utomaticam
Cons. Stato

ent. n. 6549
pplicabile n
 - ha già pro

ano, sicché i 
edura de 
eva già pro
S prot. n. 0
finitiva. E’ 
concorrenti,
andataria re

o la rimodu
lla CCC. Ino
d’atto si bas
a 20.4.2012 

a assegnazion
della gara 

rità Naz
ato, richiam

TI Salini, sen
ettuali previs
dendum alla
unteggi attr
delle sudde
nel quale, t

rente de qua
sì recepito le
dei requisit

ulteriori con
e s.m.i.) aut

ezza delle 
aver in cor
turazione, d
ché di una m

tato, richiam
one Uniland
finizione de
divieto imp
’impresa dal
sì da non alt
siglio di Stat
ente in con
, sez. VI, se
/2010; Con
el caso in 
ovveduto a v
rischi che il
qua, il mu
ovveduto a
108970-P d
evidente, pe
, in quanto n
cedente. An

ulazione risu
oltre, la Dis
sava sul pos
con prot. 15
ne della pro
rileva ANA

 
 

N zionale A

 

mata dall’Au
nza tenere in
ste dalla lett
a lettera d’in
ribuibili né,
tte prescrizi
tra l'altro, 

a ha comunq
e prescrizion
ti da parte d
ntrolli sul po
tocertificati,
autodichiar

rso una proc
dava comunq
mancata sott

mata dall’Au
d Scarl con
ella procedu
posto dall’art
ll’ATI, ma d
terare le rego
to, del resto
ntrasto con 
ent. n. 842/2
ns. Stato, se
cui, per es
verificare i r
l divieto mir
utamento 
a verificare 
del 2 ottobre
ertanto, che
nel caso di s
nche i requis
ultano ampi
posizione d

sitivo parere
59498. 
ogettazione 
AS che la C

Anticorruz
torità e rela
n nessun co
tera d’invito
vito non è s
tanto meno
ioni, come 
si è indicat
que effettiva
ni della Regi
dell’appaltato
ossesso dei r
, in quanto n
razioni pre
cedura di ca
que atto e ra
toposizione 

utorità, rela
n Consorzio
ura di aggiud
t. 37, co. 9 d
di evitare l’ag
ole della con
o, risulta in a

quanto po
2010; Cons. 
z. IV, sent. 
empio, l’am
requisiti di c
ra ad impedi
soggettivo 

i requisiti
e 2012 con 
e non può e
specie, il rec
siti economi
iamente com

dell’Amminis
e reso dall’A

al consorzia
CCC era in 

uzione 
ativa all’attri
nto l’addend

o del 27.6.20
stata prevista
o, una specif
opportunam
ta proprio l
amente prod
ione Puglia. 
ore aggiudic
requisiti di p
non sono st
sentate dal
assa integraz
assicurazione
del gruppo 

tiva alla mo
Cooperativ

dicazione, se
del d.lgs. n. 
ggiunta o la 
ncorrenza. 
argomento “
osto in esse

Stato, sez. V
n. 4332/20

mministrazio
apacità e di 
re non poss
è interven

i di legge,
cui è stata 

essersi verif
esso non è a
ci in capo al
mprovati pu
stratore Uni

Avvocatura G

ato GPI che
possesso d

ibuzione de
dum al band
011, rileva l
a né una val
fica causa d

mente richia
la metodolo

dotto anche 
 
catario la Co
partecipazion
tati ravvisati 
l Consorzi
zione straor
e circa l’insu
ad un’amm

odifica sogg
ve CCC) fr
econdo un 
163/2006 e
sostituzion

“ondivaga” 
ere da ANA
VI, sent. n. 
010) il sudd
one – al mo

moralità de
sono verifica
nuto propr
, verifica s
formalizzat

ficata alcuna
avvenuto in
lle imprese c
ure con rif
ico di ANAS
Generale de

e non era so
della qualific

35

el punteggio
do di gara e,
l’ANAS che
lorizzazione

di esclusione
mato anche
ogia seguita
gli elaborati

ommissione
ne di ordine
elementi di

o Uniland.
rdinaria e di
ussistenza di

ministrazione

gettiva della
a la fase di
consolidato

e s.m. non è
e successiva

e, pertanto,
AS. In altre
2964/2009;

detto divieto
omento del

ell’impresa o
arsi. 
rio quando
sancita con
ta l’efficacia
a violazione
assenza dei

costituenti il
ferimento al
S n. 113 del

ello Stato su

ocia di CCC
cazione per

5 

o 
, 
e 
e 
e 
e 
a 
i 

e 
e 
i 
. 
i 
i 
e 

a 
i 

o 
è 
a 

, 
e 
; 

o 
l 

o 

o 
n 
a 
e 
i 
l 
l 
l 

u 

C 
r 



prestazioni 
gara ed anc
dalla data d
progettazio
Riguardo la
ANAS di a
avvalendos
In particol
dell’ANAS 
del requisit
copertura -
per l’appalt
peraltro, si 
anche solo
17.776.357,
Sulla censu
Mucafer co
sia rappres
proprio dal
Consorzio 
compagine 
e non anch
component
Ebbene, ne
4.12.2012 d
0108970-P 
Riguardo l
progetto es
problemati
SS 275 Mag
si tratta di 
Tricase e A
nell’ambito
frattempo. 
caratterizza
contaminaz
discarica in
dall’Ammin
Comunque
stata acquis
Delibera C
definitivo a

di progetta
che successi
di partecipa

one alla stess
a contestata
avere proce
si di una doc
lare per la v
relativamen

to non perfe
- da parte d
to in questio
 osserva co

o conteggian
,00 - € 21.04
ura del Con
on altre 3 co
sentativa di 
ll’Autorità a
anche in s
soggettiva 

he per evit
te che reced
ella procedu
dopo che e
del 2.8.2011

lo sviluppo 
secutivo red
ca del rinve
glie-S. Maria
due terreni 

Alessano. In 
o del perfezi

Nel dettagl
azione del te
zione da ars
n agro di T
nistrazione C
e, come prev
sita con il pr

CIPE n. 92/2
approvato co

Autor
azione e cos
ivamente. Il

azione alla g
sa associata. 
a mancata v
eduto, in ott
cumentazion
verifica dei 
nte ad altro a
ettamente co

della società 
one, pari a c

ome il requi
ndo il fattur
45.241,00). 
nsiglio di S
ooperative s
un orientam

alla CONSIP
senso additi
avvenga per
tare una san
de. 
ura de qua, 
era stata for
1 e, dunque,

del proget
datto dall’app
enimento di 
a di Leuca, 
di estension
ogni caso, la
ionamento d
lio, per quan
erreno da pa
senico risco

Tricase si è 
Comunale. 
visto dalla l
rogetto prel
2004; la dich
on la Delibe

rità Naz
struzione fin
l pieno pos

gara, del res

verifica dei r
temperanza 
ne già in pro

requisiti ec
appalto e, p
oincidente, l
di progettaz

circa 10 mln
sito richiest
rato delle si

tato, richiam
socie, l’ANA
mento inter
P in data 9
ivo viene r
r esigenze o
nzione di e

il mutamen
rmalizzata l
, dopo la ver
tto esecutivo
paltatore è s
due discaric
solo nella fa

ne rispettiva
a presenza d
del progetto
nto riguarda

arte dei prop
ontrata nel t

ancora in 

legislazione 
liminare, su 
hiarazione d

era CIPE n. 

 
 

N zionale A

 

no alla VIII
ssesso del re
to, non le p

requisiti tecn
ai principi 

oprio posses
conomici ha
ur essendo i
la Stazione A
zione GPl -
n €, nel corr
to per l’app
ingole annu

mata dall’A
AS rileva com
rpretativo p
.10.2013 , l
ritenuta amm
organizzative
esclusione d

nto soggetti
l’efficacia d
rifica positiv
o ed il ritr
stato consid
che è emers

fase istruttor
amente di 17
dei rifiuti lun
o esecutivo 
a l’area nel 
prietari, il pri
terreno di ri
attesa dei r

vigente, la 
istruttoria d

di pubblica 
76/2009. 

Anticorruz
I categoria f
equisito di p
poteva impe

nico-econom
di buona a

so. 
a fatto rifer
il periodo d
Appaltante 
- del requisi
retto quinqu
alto in ogge

ualità 2006, 

utorità, rela
me quanto 

pacifico e u
a possibilità
missibile, m
e proprie de
dalla gara pe

ivo è interv
ell’aggiudica
va dei requis
rovamento 
erato incom
sa a margine
ria della prog
7.000 mq e 
ngo il traccia
sulla base d
territorio d
incipale fatt
itombament
risultati rela

compatibili
del Ministero
utilità, invec

uzione 
fin dalla data
progettazion
edire di avv

mici nei con
amministrazi

rimento ai b
i riferimento
ha comunqu
ito di capaci
uennio di rif
etto risulti p
2007 e 200

ativa alla so
statuito dal 
nivoco. Inf

à di una mo
ma solo qua

l raggruppam
er difetto d

venuto con 
azione defin
siti operata d
di discarich

mpleto e, qui
e del traccia
gettazione e
6.400 mq lo
ato verrà com
degli approfo
i Alessano, 
ore di rischi
to. Per quan
tivi alla car

ità ambienta
o dell’Ambi
ce, è stata ac

ta di partecip
ne da parte 
valersi di un

nfronti della
ione e semp

bilanci già i
o per la dete
ue verificato
ità economi
ferimento (2
pienamente 

08 (€ 20.229

ostituzione d
Consiglio d

fatti, in un 
odifica sogg
alora la mo
mento o de

dei requisiti 

nota prot. 
nitiva con p
da ANAS. 
he rileva AN
indi, non ap
ato della pre
esecutiva. N
ocalizzati ne
munque pre

fondimenti c
a seguito d

io emerso è 
nto riguarda
ratterizzazio

ale dell’oper
iente e dichi
cquisita con

36

pazione alla
di CCC fin

na società di

a GPI rileva
plificazione,

in possesso
erminazione
o la positiva
ica richiesto
2004/2008);
soddisfatto

9.748,00 - €

dell’impresa
di Stato non
parere reso

gettiva di un
odifica della
l consorzio,
in capo al

n. 5318 del
prot. CDG-

NAS che il
pprovato. La
evista nuova

Nel dettaglio,
ei comuni di
esa in esame
condotti nel
della recente

relativo alla
a, invece, la
ne disposta

ra de qua è
iarata con la
n il progetto

6 

a 
n 
i 

a  
, 

o 
e 
a 
o 
; 

o 
€ 

a 
n 
o 
n 
a  
, 
l  

l 
-

l 
a 
a 
, 
i 
e 
l 
e 
a 
a 
a 

è 
a 
o 



Durante le 
ha evidenzi
Riguardo i
3344/2014
sentenza ha
tempo tras
della vicend
che le deci
così immed
Riguardo la
Commissio
verbale n. 
concorrent
Stato, sez. 
dell’aggiudi
163/06 s.m
campione i
sussista sol
di specie - n
Riguardo p
proceduto 
D.U.R.C. A
reso dall’Av
Per quanto
procede se
d’Italia del
assicurative
della comp
Nel caso di
di vigilanza
fidejussoria
16.4.2015, v
La Matarre
compresa u
elenchi dell
agli atti la s
Preso atto, 
gli esiti fin
Consiglio d
quanto evid
dei fatti cont
adeguatamen

fasi istrutto
iato problem
il contestato
4 rileva ANA
anno inciso 
corso dopo
da su cui si 
sioni da ass
diate, lo dim
a verifica de
one di gara, 

3 del 21.1
ti sorteggiati

VI, 22 nov
icatario e de

m. Per quant
in conformi
lo qualora vi
non si sono 

poi la verifica
al moment

ANAS non 
vvocatura co

o riguarda l’
empre con l
lle compagn
e prodotte d
agnia o soci
i specie, l’A
a sulle assic
a prodotta d
volta, tra l’al
ese s.r.l. ha
una nuova c
l’IVASS è st
stampa della 

comunque,
nali del con
di Stato di c
denziato dal
testati anche 

nte l’interesse p

Autor
orie, prelimin
matiche inere
o comportam
AS che la c
sull’adozion

 la decision
è sviluppato
umere in at

mostra anche 
ei requisiti d
in conform
0.2011, ha 
i, secondo u
vembre 201
el concorren
to concerne
ità a quanto
i siano dubb
riscontrati. 

a dei requisi
o del suben
ha ritenuto 
on prot. n. 4
’asserita fals
la verifica d
nie assicurat
dalle imprese
ietà sul territ

ANAS ha rile
curazioni de
dalla Matarre
ltro, a richie

a riscontrato
cauzione em
tata positiva
relativa sch

, dell’asserita
ntenzioso in
cui al dispo
ll’Autorità in
ai fini della 

pubblico posto 

rità Naz
nari all’emiss
enti possibil
mento dilat
complessità 
ne e sulla re
e appare pr
o un approf
ttuazione all
il compless

dichiarati dal
mità all’art. 4

verificato i
una prassi a
2, n. 5921)
nte secondo

e la facoltà (
o previsto d
bi in merito 

ti di ordine 
ntro della st
contestabile

457653 del 3
sità delle po
dell’iscrizion
trici e delle
e aggiudicata
torio italiano
evato la man
ella compag
ese S.r.l. ed h
edere l’emiss
o tale nota 
messa dalla 
amente verif
heda in data 
a falsità ness
n atto con

ositivo di sen
n merito alla
eventuale rev
a base del pro

 
 

N zionale A

 

sione delle p
li discariche.
torio a segu
ed il rilievo

elativa temp
roporzionato
fondito conf
la sentenza n
so contenzio
ll’aggiudicat
48 del d.lgs.
il possesso 
avallata anch
). Le verific
o in graduat
(discrezional
dall'art. 71 d
alla veridicit

generale in 
tessa nella M
e la posizion
3.11.2014. 
olizze fideju
ne nei rispe
e società fin
arie, accerta
o. 
ncata iscrizio
gnia FGIK 
ha pertanto 
sione di una 
con lettera

compagnia 
ficata sul sito
20.4.2015. 
suna iniziativ

la pubblic
ntenza n. 5
a “inaffidabili
voca dell’aggiu
ocedimento di s

Anticorruz
predette Del
. 
uito della se
o delle prob
pistica del pr
o alla indub
fronto con l
n. 3344/201

oso attivato d
ario ATI M
 163/06 s.m
dei requisit
he dallo ste
che sono st
toria in con
le) della Com

del d.P.R. 44
tà delle auto

capo alla Ma
Matarrese s
ne della Ma

ssorie prese
ettivi elench
nanziarie em

ando quindi,

one nei regi
UK Ltd, ch
predisposto
nuova cauz

a del 17.4.2
Assured Gu
o internet de

va poteva es
azione delle
438 del 2.1
ità dell’aggiud

udicazione, in 
selezione del m

uzione 
libere CIPE

entenza del
blematiche d
rovvediment
bia comples
’Avvocatura
14 cit., non 
dalle impres

Matarrese S.r.
m., così com
ti di ordine
esso Consigl
ate effettuat

nformità all’a
mmissione d
45/00 e s.m

odichiarazion

atarrese S.p.
.r.l. Con pa
tarrese S.p.A

entate dalla 
i tenuti dal
mittenti le p
 in ogni cas

stri on line 
he aveva em
o la nota pro
zione. 
015 inviand
uaranty UK
ell’Istituto d

ssere assunt
e motivazio
2.2015. L’A

dicataria in rag
tal modo tut

miglior contrae

E, la Regione

l Consiglio 
derivanti da

nto, tanto ch
ssità fattuale
a dello Stato
fossero cos

se interessate
.l./CO.Edi.S

me risulta pe
e speciale d
glio di Stato 
ate anche ne
art. 48, co. 
di effettuare

m.i., si rileva
ni, dubbi ch

.a., ANAS v
articolare rif
A. sulla base

Matarrese s
ll’IVASS e 
polizze di 

so, l’effettiva

del menzion
messo la pr
ot. CDO-004

do gli atti r
K, la cui iscr
di Vigilanza, 

ta in attesa d
oni della de
ANAS prend
agione della ob
telando oppor
ente”. 

37

e Puglia non

di Stato n.
alla predetta
he il lasso di
e e giuridica
o. Del resto,
sì semplici e
e. 
Sal. S.c.r.l la
er tabulas dal
da parte dei

(cfr. Cons.
ei confronti
2 del d.lgs.

e controlli a
a come essa
he – nel caso

vi ha 
ferimento al
e del parere

s.r.l., ANAS
dalla Banca
garanzia ed
a operatività

nato istituto
ima polizza
49383-P del

richiesti, ivi
rizione negli

acquisendo

di conoscere
ecisione del
deva atto di
biettiva gravità
rtunamente ed

7 

n 

. 
a 
i 
a 
, 
e 

a 
l 
i 
. 
i 
. 
a 
a 
o 

l 
e 

S 
a 
d 
à 

o 
a 
l 

i 
i 

o 

e 
l 
i 
à 
d 



Controdeduz
14.1.2016 l
espressa ri
decisione d
partecipare
prot. n. 16
soggetti. 
Rileva prel
possibile fa
- il contra

del d.lgs
- la dichia

non ha c
- l’interve

data 11.
del cont

- fino a 
5438/20
di CCC 

- non è co
del cont

Nel merito
possesso d
domanda d
contributiv
richiesta. L
aggiudicata
potuto legi
lett. a) del d
s.m., neanc
Con riferim
Scarl con C
IV, n. 334
contrasto d
Consiglio d
ossequio al
con la Sent
sempre dal
indicazione
categorie s
modificazio
Scarl Con

zioni ATI C
l’ATI Conso
serva di pr

del Consiglio
e ad eventua
9024 del 14

liminarment
ar discendere
atto sottoscr
s. n. 163/200
arata illegitti
comportato 
enuto annull
3.2015 oper

tratto operat
quando no
015 del Con
ad eseguire 
ontestabile i
tratto stesso 
o delle cont
dei requisiti 
di partecipa
va e fiscale, 
La pur esisten
aria) e della 
ittimare alcu
d.lgs. n. 163

che in sede d
mento alla c
Consorzio C
44/2014 del
della statuiz
di Stato (de
ll’art. 99, co.
tenza Sez. I
ll’Adunanza 
e di nominat
scorporabili 
one soggetti
nsorzio Sta

Autor
Consorzio Coop
orzio Coop
rodurre ulte
o di Stato di 
ali audizion
4.12.2015; n

te l’ATI CC
e alcune nec
ritto tra AN
06 e s.m.; 
imità dell’ag
la caducazio

lamento del
rato dal TA
ta da ANAS
n saranno 

nsiglio di Stat
il contratto 
il diritto di 
nell’ipotesi 

testazioni l’A
dichiarati in

azione ed al
avrebbe po
nte sofferen
consorziata

un provvedi
3/2006 e s.m
di verifica de
ontestata m
ooperative C
l 3.7.2014, 
zione citata 
ecisione n. 
. 3 del cpa. P
IV, n. 3344/

Plenaria (se
tivi dei suba

previste d
iva non è in
abile, stant

rità Naz
operative Cost
erative Cost
riori deduzi
cui al dispo

i richieste a
nessuna audi

CC che da
cessarie conc

NAS e CCC 

ggiudicazione
one del cont
l provvedim
R Puglia – L

S; 
pubblicate 
to (e probab
sottoscritto
CCC di con
di un succe
ATI CCC r
n sede di g
lla data di p

otuto produr
nza finanziar
a Intini Ang
mento espu

m. in relazio
ell’offerta ris

modifica sogg
CCC) su cui
l’ATI CCC
con i princ
8 del 4.5.2
Peraltro, an
/2014 del 3
entenza n. 9
appaltatori q
dall’art. 72, 
ntervenuta p
te la posi

 
 

N zionale A

 

truzioni CCC
truzioni CC
ioni all’esito

ositivo di sen
anche dagli 
izione tuttav

alle articolat
clusioni, ovv
in data 18.1

e di cui alla 
tratto; 

mento in au
Lecce ha fa

le motivaz
bilmente anc
o con ANAS
nseguire il p
essivo sciogli
rileva che s
gara nel per
presentazion
rre la docum
ria del Cons
gelo S.r.l. ril
ulsivo stante
one all’art. 46
sultata bassa
gettiva della
i si è pronun

C, nel prend
cipi di dirit

2012) cui la
nche altri pri
.7.2014 son
9 del 2.11.2
qualora il co

co. 2 del 
er coprire c
itiva verifi

Anticorruz
C - Con no

CC formulav
o della pub
ntenza n. 54
altri sogget

via veniva e

te statuizion
vero: 
10.2012 non

Sentenza d

totutela erro
atto venir m

zioni della 
che dopo) n
S; 
pagamento d
imento del c
sulla mancat
riodo relativ
ne dell’offer
mentazione 
orzio stabile
levata da AN
e le tassative
6, co. 1-bis 
a in modo an
a composizio
nciato il Con
dere atto de
to fissati da
Sezione av

incipi di diri
no stati succ

015), come 
oncorrente n

d.p.r. n. 2
carenze di re
ca effettua

uzione 
ota acquisita
va le propri
bblicazione d
438 del 2.12.
tti destinatar
esplicitament

ni del Giud

n è nullo ai s

el Consiglio

oneamente 
eno la dichi

sentenza di
on può met

delle prestaz
contratto. 
ta verifica d

vo alla data 
rta, quanto 
in question

e UNILAND
NAS in sed
e previsione 
del medesim
nomalo.  
one dell’AT
nsiglio di Sta
ella decision
all’Adunanz
vrebbe dovu
tto affermat
essivamente
ad esempio

non possieda
207/2010 e
equisiti di qu
ata da AN

a al prot. n
ie controded
delle motiv
.2015 nonch

ari della com
te richiesta 

dice Ammi

sensi dell’art

o di Stato n.

adottato da
iarazione di

i cui al dis
ttersi in dub

zioni rese in

da parte di 
di presenta
ai profili d

ne ove l’AN
D (mandata

de di gara n
e di cui all’ar
mo d.lgs. n. 

TI (sostituzio
ato con la Se
ne, rileva c
za Plenaria d
vuto dare at
ti dal Consig
e integralme
o in tema di
a la qualific

e s.m. Nell
ualificazione
NAS succe

38

n. 5808 del
duzioni con

vazioni della
hé istanza di
municazione
dai predetti

nistrativo è

t. 37, co. 10

 3344/2014

all’ANAS in
risoluzione

spositivo n.
bio il diritto

n esecuzione

ANAS del
azione della
di regolarità

NAS l’avesse
aria dell’ATI
non avrebbe
rt. 38, co. 1
163/2006 e

one Uniland
entenza Sez.
omunque il
dello stesso
ttuazione in
glio di Stato
ente ribaltati
i obbligo di
azione nelle
la specie la
e di Uniland
essivamente

8 

l 
n 
a 
i 
e 
i 

è 

0 

4 

n 
e 

. 
o 

e 

l 
a 
à 
e 
I 
e 
 

e 

d 
. 
l 

o 
n 
o 
i 
i 
e 
a 
d 
e 



all’aggiudic
del 7.8.201
Angelo S.r
pochi giorn
data 7.9.20
mantenime
mandataria
ab origine a
Analogame
successivam
situazione 
amministra
come infatt
Imolese So
Per quanto
successivam
quindi, alc
dell’assunzi
posseduta 
essere pres
condicio de
Sulla carenz
base dei sol
ANAS aves
prodotta. 
In ultimo l
attività di p
versione re
proroga. Tu
del progett
idoneità de
Controdeduz
nome e ne
istanza di 
depositata 
denunce/q
in data 22.1
Per quanto
S.p.A., sia 
dell’offerta 
data del sub
DURC neg

azione, bens
12, della po
.l., designata
ni dopo la p
012. Peraltro
ento della r
a da parte de
anche per ri
ente per il 
mente alla 

di criticità 
ativa; pertan
ti avvenuta n

oc. Coop con
o attiene al
mente in ve
cun obbligo
ione delle at
dal consorz

sente nella c
ei concorren
za dei requis
li certificati 
sse formulat

’ATI CCC p
progettazion
evisionata, i
uttavia ANA
to. Le richi

ella progettaz
zioni ATI M
ell’interesse 
audizione. L
una sintes

querele prese
1.2016 e Ma
o attiene il p

alla data 
(26.9.2011)

bentro della
gativo acqui

Autor
sì all’improv

osizione eco
a in sede di

presentazion
o, non vi è
restante com
el Consorzio
coprire cum

recesso o
sottoscrizio
economica

nto, il recess
nel 2015. D
n altra conso
lle attività d
este di mand
o di indicar
ttività di pro
zio al mom
compagine c
nti, la libera 
siti in capo a
prodotti ad 
to richiesta d

precisa di av
ne avendo 
in data 24.3
AS è rimasta
ieste di affin
zione elabor

Matarrese S.r.l.
dell’ATI M

L’audizione
si delle dic
entate rispet
atarrese s.r.l. 
profilo della 
della doma

) era regolar
a Matarrese 
sito in data 

rità Naz
vviso irrever
onomica del
i gara, che i

ne dell’istanz
 stata la so
mpagine de
o CCC, già m

mulativament
operato dall
one del con
a e finanzia
so ha antici

Del pari la su
orziata 3C S
di progettaz
dataria; nella
e i progett
ogettazione 
ento della g
consortile al
concorrenza
alla coopera
ANAS e rit

di documen

vere adempi
consegnato 
3.2014 e, qu
a inerte ome
namenti for
rata da CCC
l. - Con not
Matarrese s.r

 veniva eff
hiarazioni r
ttivamente d
presso la St
regolarità c

anda di par
e con i vers
S.r.l., come 
9.2.2014 e 

 
 

N zionale A

 

rsibile aggrav
llo stesso C
in data 20.9
za di recesso
ostituzione d
elle imprese
mandante de
te il ruolo di
la consorzi
ntratto in d
aria che l’h
ipato un’eve

uccessiva sos
.p.A. 
zione le ste
a precedent
tisti non do
era necessa
gara; pertan
l momento 
a, la parità d

ativa designa
tenuti da que

ntazione inte

iuto a tutti g
ad ANAS 

uindi, nei te
ettendo agli 
rmulate da 

C. 
ta acquisita 
r.l., formula
fettuata in d
rese nell’am
dalle società
tazione Cara
ontributiva 
rtecipazione
samenti cont

dimostrato 
riferito alla 

Anticorruz
varsi, succes

Consorzio S
9.2012 ha pr
o del Conso
della manda
e raggruppa
el raggruppa
i mandataria
iata denom
data 7.8.201
ha portata n
enienza che
stituzione de

esse sono s
te veste di m
ovendo svo
ria esclusiva

nto, la coop
della gara. 

di trattament
ata per le atti
esta approp

egrativa la ste

gli obblighi 
il progetto 

ermini prev
ulteriori ad
ANAS non

al prot. n. 
ava le prop
data  28.1.2
mbito dell’a
à Co.Edi.Sal
abinieri di B
e fiscale evi

e (8.2.2010)
tributivi e h
dai DURC 
data del 7.2

uzione 
ssivamente a
tabile e seg
resentato do

orzio Stabile 
ataria, bensì
te con l’as

amento, ed i
a. 

minata Coop
12 è incors
nel 2015 a

e era appars
ella CESI Co

state assunt
mandante il 
olgere le pr
amente la qu
perativa poi 
Non è stata

to e la non d
ività di prog
riati e tempo
essa sarebbe

contrattuali 
esecutivo i

visti dal con
empimenti d

n incidevano

176508 del 
rie controd

2016 nel co
audizione n
. S.c.r.l. pres
ari in data 2
idenzia che 
, che alla 

ha conservato
acquisiti da

2.2014 (gior

alla stipula d
gnatamente 
omanda di 

e all’ANAS, 
ì recesso de
sunzione d
in possesso 

perativa Mu
sa in una 

alla liquidaz
sa da subito
ooperativa E

te dal Cons
Consorzio 

redette attiv
ualificazione
designata n

a, quindi, vi
discriminazio
gettazione, f
oralmente c
e stata temp

i per quanto
in data 24.7
ntratto e da
dovuti di ap
o sulla adeg

28.12.2015 
deduzioni e 
orso della q
nonché cop
sso la Ques

29.12.2015. 
la  Salvator
data di pr

to la regolari
a ANAS; in 
rno preceden

39

del contratto
della Intini

concordato,
avvenuta in

ella stessa e
del ruolo di

dei requisiti

ucafer che,
progressiva
ione coatta

o inevitabile
Edile Strade

sorzio CCC
non aveva,

vità. Ai fini
e comunque
non doveva
iolata la par
one. 
fondata sulla
oerenti, ove
estivamente

o attiene alle
7.2013 e, in
ai verbali di
pprovazione
guatezza ed

il legale, in
contestuale

quale veniva
pie di n. 2
stura di Bari

re Matarrese
resentazione
ità  fino alla
relazione al
nte a quello

9 

o 
i 
, 

n 
e 
i 
i 

, 
a 
a 
e 
e 

C 
, 
i 
e 
a 
r 

a 
e 
e 

e 
n 
i 
e 
d 

n 
e 
a 
2 
i 

e 
e 
a 
l 

o 



dell’affitto 
corretto co
deve essere
Lavoro». Al 
di invio e il
Richiama, i
sono da ri
appaltante, 
Matarrese S
dei Contrat
Per quanto
contestazio
accertamen
Assured G
(sostituita c
risulta dai f
quanto sop
a) con nota

definitiv
autotute

b) l’ATI si 
perfezio
come ac
della po
versame

c) immedia
data di 
Limited 
intermed
con sed
anche a
polizza, 
alla ASS

d) per effe
segnalav
IVASS; 
definitiv
in data 2

La ricostru
10.7.2015 e
presentate d

del ramo d
on l’attestazi
e considerat
riguardo ha

l protocollo 
inoltre, la se
itenersi irrile

avuto rigu
S.r.l., in forz
tti. 
o riguarda le
one di un 
nto in sede 

Guaranty UK
con la poliz
fatti succedu

pra i seguent
a in data 2.4
va, per il pe
ela in data 11
rivolgeva al

onare all’AT
ccertato dal 

olizza – com
enti richiesti 
atamente do
emissione d
non risultav

diari, veniva
e in Gran B

alla FGIC U
da parte de

SURED, che
etto di tale 
va la manca
infatti, in d

va con la pol
22.4.2015, co
zione dei pr
ed in data 3
dal titolare e

Autor
d’azienda in 
ione di rego
to regolare 
a allegato co
di riferimen

entenza n. 3
evanti le vi
uardo all’eff
za del contra

e polizze as
comportam
giudiziaria 

K Ltd, e del
za Assured)
utisi nel tem
ti fatti: 
4.2015 ANA
erfezioname
1.3.2015;  
l titolare del

TI la polizza
broker – n

me richiesto 
direttament

opo lo stesso
della polizza
va più inclus
a proposta la
Bretagna, ris
UK Limited
ella FGIC U
e aveva eme
sostituzione

ata iscrizione
data 17.4.201
lizza emessa
on il deposit
recedenti fat
30.10.2015, 
e legale rapp

rità Naz
favore della

olarità il pro
«giusta ordina

opia della co
nto). 
3344/2014 d
cende della 

ffetto imme
atto d’affitto

ssicurative d
mento di q
ed amminis
la possibile 
 vede l’ATI

mpo e dalla d

AS richiedev
nto dell’agg

l’Agenzia A
a con la FG
nell’elenco I
dal broker 

te alla FGIC
o broker inf
a e subito 
sa nell’elenc
a sostituzion
sultante in r
d al momen
UK Limited 
sso la nuova
e veniva ris
e della socie
15, la capog
a da ASSUR
to presso AN
tti risulta avv
indirizzate a

presentante d

 
 

N zionale A

 

a Matarrese 
oprio preced
anza del 4 ag

omunicazion

della IV Sez
Salvatore M

ediato di su
o d’azienda i

definitive pr
quest’ultima 
strativa della

falsità anch
I Matarrese-
documentaz

va all’ATI la
giudicazione

Assicurativa “
GIC UK Lim
IVASS delle
- la Co.Edi

C UK Limite
formava l’A
dopo la con

co IVASS; si
ne della poli
regola con i 
nto dell’emi
 veniva rest
a fideiussion
contrata tem
età emittent
gruppo, a m
RED; la sost
NAS della n
valorata da 
alla Procura
dell’Agenzia

Anticorruz
S.r.l.) preci

dente docum
agosto 2015 e
ne pec dell’IN

zione del Co
Matarrese S
ubentro nel
in data 8.2.2

rodotte dall’
contrario 

a falsità ma
he della poli
-Coedisal qu
zione prodo

a documenta
e definitiva, 

“ASSIPULS
mited, con s
e compagnie
i.Sal. S.c.r.l.
ed; 

ATI che alla 
nsegna della
icché, sempr
izza con altr
controlli IV

issione); in 
tituito il pre
ne; 
mpestivame
te la cauzio

mezzo PEC,
tituzione ven
nuova polizz
due denunz

a della Repu
a Assicurativ

uzione 
isa che l’INP
mento comu
emessa dal Tr
NPS (dalla q

onsiglio di S
S.p.A. nei c
lla posizion
2014, ai sens

’ATI, verific
a buona 

teriale della 
izza rilasciat

uale parte le
tta. Richiam

azione neces
disposta co

SAR Insuran
sede nel Re
e autorizzate
e la Matarr

data del 13
a polizza al
re su iniziativ
ra emessa da
VASS (così 
occasione d

emio pagato

nte la nota 
ne definitiv
trasmetteva

niva perfezio
za. 
ie/querele, r

ubblica pres
va. 

NPS ha succe
unicando ch

Tribunale di B
quale non ri

Stato, secon
confronti de
ne di mand
si dell’art. 51

catesi false, 
fede; il so

a polizza rila
ta dalla FG

esa e danneg
ma, al fine di

ssaria, tra cu
on il provve

nce Broker”
egno Unito, 
e; per la so

rese S.r.l. eff

3.4.2015, suc
ll’ANAS, la 
iva del broke
alla ASSURE
come peralt
della sostitu

o perché fos

ANAS 16.
va (FGIC) n
a ad ANAS 
onata a mez

rispettivame
so il Tribun

40

essivamente
he, lo stesso
Bari - Sezione
sulta la data

ndo la quale
ella stazione
datario della
1 del Codice

respinge la
opravvenuto
asciata dalla

GIC UK Ltd
ggiata, come
i dimostrare

ui la polizza
edimento di

, che faceva
risultante -

ottoscrizione
fettuavano i

ccessiva alla
FGIC UK

er e dei suoi
ED, sempre
tro risultava
uzione della
sse riversato

4.2015, che
negli elenchi

la cauzione
zzo corriere,

ente, in data
nale di Bari,

0 

e  
o 
e 
a 

e 
e 
a 
e 

a 
o 
a 
d 
e 
e 

a 
i 

a 
- 
e 
i 

a 
K 

i 
e 
a 
a 
o 

e 
i 
e 
, 

a 
, 



Ad ulterior
della polizz
Repubblica
rilasciata d
comunicato
acquisite, m
Per altro v
polizza eme
35.000,00 c
Evidenzia, 
omissivo o
la pubbliciz
ANAS sol
successivam
l’annullame
che, la IV 
Matarrese S
sentenza de
motivazion
alcun effett
Il legale ric
Co.Edi.Sal.
ciò non sia
dopo la pu
in termini 
una parte le
Rappresent
annullamen
antiche pro
per rimette
illegittimità
sentenza n
principio d
indizione d
Infine, evid
procedura 
si realizzere
nazionale e
economico
di euro liqu
all’attività d
diritto ed az

re conferma 
za fideiussor
a di Brescia
da FGIC (p
o del Presid
ma ignote, a 
verso l’ATI 
essa da ASS
corrisposto a

infine, che
 inadempien
zzazione de
lo in data 
mente annul
ento giurisdi

Sezione de
S.r.l., (dispo
el TAR Lec

nale, l’aggiud
to sul piano 
hiama, quin
. doveva ess
a avvenuto 
bblicazione 
di illegittimi
esa responsa
ta come non
nto della gar
ocedure rigu
ere in gioco
à», hanno c
n. 3344/201
di diritto che
della gara. 
denzia come
di gara, si v
ebbe un’ope
e, per altro

o-finanziari p
uidati in sent
di impresa d
zione in tutt

Autor
della buona

ria rilasciata 
a solo in da
peraltro tem
dente ANA
tutti, alla da
risulta frau

SURED, per
a titolo di co
e non può
nza per non
lla vicenda, 
11.3.2015, 

llato dallo st
izionale del 
el Consiglio

ositivo di sen
cce n. 2447/
dicazione de
degli ademp

ndi, l’esigenz
sere l’aggiudi
a causa di «
della senten
ità ed illicei
abilità per co
n potrebbe 
ra, con esped
uardanti la p
o coloro ch
cagionato en
4 del Consi
e il giudicat

e dal giudica
verificherebb
era pubblica

o verso, la 
per il diritto 
tenza, anche
dal compor
te le sedi giu

rità Naz
a fede dell’A

dalla ASSU
ata 2.9.2015

mpestivamen
AC, solo in 
ata della emi
udolentemen
r un importo
onsulenza al

essere add
n aver provv

atteso che 
è stato da

tesso TAR L
provvedime

o di Stato, p
ntenza n. 54
/2015, sicch
efinitiva dis
pimenti con
a che venga
icataria nel p
«macroscop
nza n. 3344/
tà ai danni
omportamen
ritenersi sat

dienti forma
programmaz
he, concorre
normi dann
iglio di Stat
to copre il d

ato consegu
be una grave
a (di concer
lesione dell
dell’ATI Ma
e gli ulterior
rtamento an
udiziarie com

 
 

N zionale A

 

ATI evidenzi
URED è stat
, e che la s

nte sostituita
data 17.11

ssione della 
nte dannegg
o complessiv
lla società A
debitato all

veduto ad un
il provvedim
apprima so
Lecce, con s
ento di aggi
pur avendo
438 in data 2
hé, seppure 
sposta da A
nseguenti. 
a dato atto d
procedimen

piche illegitti
/2014 del C
dell’ATI, as
nti (false pol
ttisfattiva de
ali, come ad 
zione e la pr
endo alla c

ni all’ATI; r
to, anche in
dedotto ed 

ue altresì che
e lesione del
rto con la R
l’interesse p
atarrese-Coe
ri interessi m
nomalo della
mpetenti. 

Anticorruz
ia la circosta
to effettuato
supposta irr
a con la nu
1.2015, con
polizza. 

giata per i v
vo di € 300.
ssipulsar (fa
l’ATI Matar
n ulteriore a
mento di ag
ospeso dal 
sentenza n. 
udicazione d
 accolto i r
2112/2015),
sotto un pro

ANAS risulta

della certezza
nto concorsu
imità», non 
onsiglio di S
ssume aspet
lizze) in alcu
elle legittime
esempio, vi

rogettazione
consumazion
ricorda per
n ordine al 
il deducibil

e, ove si pro
ll’interesse p

Regione Pugl
pubblico si 
edisal di ved

maturati e m
a stazione a

uzione 
anza che l’ac
o e comunic
regolarità de
uova polizz

le informa

versamenti e
000,00, oltre

att. n. 12/20
rrese S.r.l. 

aggiornamen
ggiudicazion

TAR Lecc
2447, pubbl
dispiega tutt
ricorsi d’app
, ha riforma
ofilo formal
a tuttora an

a giuridica p
uale avviato 

rilevate tem
Stato: la vice
tti paradossa
un modo ad
e aspettative
izi motivazio
e dell’opera 
ne delle acc
altro l’effica
rinnovo de

le con riferi

ocedesse ad 
pubblico per
lia) qualifica
manifestere

dersi riconos
aturandi ed 

appaltante, f

ccertamento
cato dalla P
ella precede

za) è stata i
azioni succe

effettuati a 
e che per l’im

015). 
alcun com

nto della cau
ne definitiva,
ce in data 
licata in data
tora i suoi e
pello di AN
ato solo parz
le in termin

nnullata e n

per cui l’ATI
il 17.12.200

mpestivamen
enda, davve
ali ove si co

ddebitabili al
e dell’ATI u
onali, o riesu
pubblica, ch
certate «mac
acia di giud

ell’aggiudicaz
imento alle 

d un annulla
rché, per un
ata di valenz
ebbe anche
scere, oltre a
il pregiudiz

facendo rise

41

 della falsità
rocura della
ente polizza
indicata nel
essivamente

fronte della
mporto di €

mportamento
uzione dopo
, emesso da
9.5.2015 e

a 21.7.2015;
effetti atteso
NAS e ATI
zialmente la

ni di carenza
non dispiega

I Matarrese-
09 e di come
nte neppure
ro abnorme

ontestino ad
la stessa. 

un’ipotesi di
umazione di
he finirebbe
croscopiche
dicato della
zione, ed al
modalità di

mento della
n verso, non
za strategica
e in termini
ai 10 milioni
io derivante

erva di ogni

 

à 
a 
a 
l 
e 

a 
€ 

o 
o 
a 
e 
; 

o 
I 
a 
a 
a 

-
e 
e 
e 
d 

i 
i 
e 
e 
a 
l 
i 

a 
n 
a 
i 
i 
e 
i 



Successivam
false quant
Matarrese S
La denunci
29.12.2015 
Nella denu
da ANAS 
Insurance B
ANAS chie
Matarrese 
della polizz
nuova poliz
Matarrese t
effettuata a
La società 
bonifico a 
relativa op
regolament
trasmission
importo, in
Matarrese S
La Matarre
10.5.2015, a
Dopo il se
altri pagam
contatti con
IVASS dav
In data 15.
un’altra Sta
sempre da 
avendo qu
veniva richi
La Matarre
senza esito
indicato – 
della comp
Il rapprese
società, che
gare di AN
La denunci
Presidente 

mente, in se
to controde
S.r.l. e dalla 
ia di Matarr
dal rappres

uncia lo stess
in data 11.3
Broker; dop
edeva all’AT
s.r.l., confer
za), non era
zza, emessa 
trasmetteva 
anche a mezz

provava qu
favore dell

perazione v
tazione dei 
ne alla banca
nvitando la M
S.r.l. anche u
ese S.r.l. pro
avendo, tra 
condo paga

menti, in qua
n Assured G

va comunque
.10.2015, co
azione appal
Assured Gu

uesta compa
iamata. 

ese S.r.l., in 
o (missiva re

“gone away”)
agnia, il qua

entante legal
e deve ritene

NAS e Italfer
ia di Co.Ed
del Consigli

Autor
de di audizi
dotto con l
CO.ED.SAL
rese S.r.l. è 
entante lega
so evidenzia
3.2015, la M
po la ricezio
TI chiarime
rmava che l
a più iscritta
da Assured 
in data 17.4
zo raccoman
uindi per b
a Assured G

veniva storn
pagamenti

a della copia
Matarrese S
una nota in t
cedeva, pert
l’altro già ve

amento, il b
anto non ri

Guaranty; un
e esito posit
on riferimen
ltante (Italfe
uaranty alla 
agnia cessato

data 16.11.
estituita in d
), sia al nota
ale, con nota
le della Mat
ersi inganna
r) nella conv

di.Sal. S.c.r.l
io di Ammin

rità Naz
one presso l
la richiamat
L. in sede pe
stata effettu

ale della soci
a come, ai fi

Matarrese s.r
one della po
nti circa la 
la società em
a nell’elenco
Guaranty U

4.2015 la nu
ndata a.r. in 
en due volt
Guaranty de
nata; il bro
i addebitab
a del contra
.r.l. a suddiv
tal senso del
tanto, ad eff
ersato la quo
roker conta
iusciva più 
na verifica s
tivo alla data
nto ad altra 
err S.p.A.) ch
Matarrese S
o di sottosc

2015, provv
data 9.12.201
aio inglese c
a del 26.11.2
tarrese S.r.l.
ata, avendo s
vinzione che
. è stata eff
nistrazione e

 
 

N zionale A

 

l’Ufficio, ne
ta nota, con
enale. 
uata presso 
ietà. 
fini del perfe
r.l. si avvale
olizza sottos
società emi

mittente, da
o IVASS e 
UK Ltd. 
uova polizza
 data 22.4.20
te (in data 
ella quota d
oker giusti

bile alla so
atto assicura
videre il pag
lla Assured 
fettuare due
ota di compe
attava la ditt
a contattare

sulla regolari
a del 22.5.20
procedura 

he erano em
S.r.l. mandat
crivere poli

vedeva a ch
15 per non 
che risultava
2015, smenti
. conclude l
sottoscritto 
e fossero va
fettuata pres
e rappresent

Anticorruz
el ribadire co
nsegnava co

la Stazione 

ezionamento
eva, per la c
scritta  con 
ittente la ca
al 13.4.2015
provvedeva

a ad ANAS 
015). 
21.4.2015 e

di propria sp
ficava tale 

ocietà ingle
ativo, così da
gamento in 
Guaranty da

e pagamenti,
etenza al bro
ta Matarrese
e il broker 
ità della iscr
015. 
di gara, la M

merse criticità
tario di un’A
zze dal 201

hiedere chiar
essere la co

a aver auten
iva la patern
la denuncia 
le due poliz

alide e origin
sso la Ques
tante legale d

uzione 
on riferimen
pie delle de

Carabinieri 

o dell’aggiud
cauzione def

FGIC UK 
auzione e, il
 (successiva

a a rimettere

a mezzo PE

e in data 29
pettanza, m
anomalia 

se, ossia la
a giustificare
tre tranche 
atata 29.4.20
, rispettivam
oker. 
e S.r.l. invita
romano a m

rizione di qu

Matarrese S
à in ordine a
ATI partecip
10, come da

rimenti sia 
ompagnia pi
nticato la fir
nità della cert

evidenziand
zze (si riferis
nali. 
stura di Bar
della società

nto alle poliz
enunce pres

i di Bari Jap

dicazione co
finitiva della
Ltd, in dat

l broker, co
a a quella d
e a Matarre

EC (la trasm

9.4.2015) ad
ma in entram

con un p
a mancata 
e un pagam
(il broker in

015). 
mente in data

andola a no
mezzo del 
uest’ultima n

S.r.l. riceveva
ad una poliz
pante alla pr
a nota dell’

alla Assured
iù presente 
rma dell’amm
tificazione. 
do la buona
sce a quelle 

ri in data 22
à. 

42

zze rivelatesi
sentate dalla

pigia in data

omunicatagli
a Assipulsar
ta 16.4.2015
onsultato da
di emissione
se s.r.l. una

missione era

d effettuare
mbi i casi la
roblema di

preventiva
mento di tale
noltrava alla

a 5.5.2015 e

n effettuare
quale aveva
negli elenchi

a notizie da
zza rilasciata
redetta gara,
’IVASS che

d Guaranty,
all’indirizzo
ministratore

a fede della
relative alle

2.1.2016 dal

2 

i 
a 

a 

i 
r 
5 
a 
e 
a 

a 

e 
a 
i 
a 
e 
a 

e 

e 
a 
i 

a 
a 
, 
e 

, 
o 
e 

a 
e 

l 



La denunc
effettuata d
tacito assen
In relazione
parte di co
provvigioni
In data 17
precedente
quanto ver
Guaranty U
Il rapprese
broker né 
produrre la
Controdeduz
Infrastruttu
Dipartimen
le autostrad
22.2.2016), 
dalla Regio
Ulteriore att
pubblicazio
prot. ANA
al fine di v
criticità em
della docum
particolare 
Consorzio 
S.p.A. e dal
Con nota 
richiesta d
opposizion
comunicazi
In data 9.6
l’estrazione
Con note 
richiedeva 
continua ad
dovrà assu
chiarimenti
forme e ne
contratti pub

cia evidenzia
dalla Matarr
nso di Co.Ed
e alla prima 
mpetenza d
i allo stesso 

7.4.2015, tu
, rappresent

rsato, ad eff
UK Ltd, bon
ntante legal
dalla mand

a polizza def
zioni altri sog
ure e dei T
nto per le In
de e per la 
 dalla Strutt
ne Puglia. 
tività istrutto
one delle se

AC n. 80693 
valutare nel 

merse nel cor
mentazione 
alle memor
Cooperativ

ll’ATI Matar
prot. n. 81

di accesso 
ne all’accogli
ione di acco

6.2016 i rapp
e di copia di 
acquisite al
la definizio
d arrecare g

umere, richi
i e rassicura
ei modi disc
bblici”. 

Autor
a come la 
rese S.r.l. di 
di.Sal. S.c.r.l
polizza, Co

del premio in
dovute. 
ttavia, il br
tando un dis
fettuare un n
nifico che Co
le della soci
dataria, riten
finitiva. 
ggetti interessa
Trasporti (

nfrastrutture
vigilanza e 

tura Tecnica

oria dopo la 
entenza del 

del 20.5.20
modo comp

rso dell’istru
relativa all’a
rie ed ai do
ve Costruzi
rrese s.r.l./C
1290 del 20
pervenuta, 

imento della
oglimento de
presentanti 
alcuni atti d

l prot. n. 8
one con urg
gravi danni 
este che ve
azioni  circa
ciplinati dall

rità Naz
definitiva s
concerto c

l. 
.Edi.Sal. S.c
n favore di 

roker inviav
sguido con i
nuovo boni
o.Edi.Sal. S.
ietà precisa 
nendo quin

ati - Nessun
fatta eccezi

e i Sistemi In
la sicurezza

a di Mission

sentenza del 
Consiglio d
16 il Preside
pleto l’attua

uttoria ANA
attività di vi
ocumenti ev
ioni CCC S
Consorzio St
0.5.2016 ven

assegnando
a stessa e, co
ell’istanza di 
di ANAS p

del fascicolo 
1992 del 2

genza del pr
alla medesim
enivano risc
a la conclus
l’art. 16 del

 
 

N zionale A

 

scelta della 
on il broke

c.r.l. ha corri
FGIC UK 

va alla soci
il broker ing
ifico, di imp
.c.r.l. effettu
nella denun

ndi perfezion

na memoria
ione per u
nformativi e
a nelle infra
ne del Minist

l Consiglio d
di Stato n. 1
ente dell’AN
ale situazion

AC, formulav
igilanza ed i

ventualment
Società Coo
tabile CO.E
niva data in
o termine 
on successiv
i accesso for
prendevano 
 stesso che, 
3.5.2016, n
rocedimento
ma ATI, an
contrate con
sione da par
l “Regolament

Anticorruz
compagnia 
r, individua

isposto in da
Ltd, second

età una nu
glese e invita
porto pari a
uava in data 2
ncia di non 
nata la rich

a partecipat
una mera r
e Statistici –
astrutture str
tero Infrastr

di Stato n. 1
1798/2016 d
NAS, facend
ne anche alla
va istanza di
ispettiva rife

te prodotti  
operativa/A

Edi.Sal. S.c.r.
nformativa 
di 10 gior

va nota prot.
rmulata. 
visione deg
in data 10.6
. 92014 del
o amministr

nche alla luc
n nota pro
rte di quest
to di vigilanz

uzione 
garante sia

to dalla stes

ata 10.4.201
do le indicaz

ova polizza
ando, atteso 
l precedente
20.4.2015. 
aver avuto 

hiesta della 

tiva perveni
richiesta istr
Direzione G
radali con n
rutture e dei

1798/2016 -
del 5.5.2016
do seguito al
a luce di tut
i prendere v
erita al fasci
dalla societ

Aleandri S.p
l.  
ai soggetti 

rni per pre
. n. 89832 d

gli atti del fa
6.2016, veniv
l 13.6.2016,
rativo in og
ce delle dete
t. n. 97733
a Autorità d

za e accertame

a stata sost
ssa Matarre

5 con bonif
zioni del bro

a, in sostitu
l’avvenuto 

e, in favore

ulteriori no
stazione ap

iva dal Min
truttoria for
Generale pe
nota prot. n
ei Trasporti, 

- Successiv
6, con nota 
lle memorie
tti i profili e

visione ed es
icolo 3027/
tà PRO.SAL

p.A./Igeco 

controinter
esentare un

del 8.6.2016, 

ascicolo e ri
vano conseg
, l’ATI Mat
ggetto la cu
erminazioni 
3 del 21.6.2
del procedim
enti ispettivi n

43

anzialmente
se S.r.l. con

fico la quota
oker, e delle

uzione della
rimborso di
di Assured

otizie né dal
ppaltante di

nistero delle
rmulata dal
r le strade e

n. 30134 del
dal CIPE e

amente alla
acquisita al

e presentate,
e di tutte le
strarre copia
/2014, ed in
L., dall’ATI
Costruzioni

ressati della
na motivata

veniva data

ichiedevano
gnati. 
tarrese S.r.l.
ui pendenza

che ANAS
2016, dando
mento nelle
nel settore dei

3 

e 
n 

a 
e 

a 
i 

d 

l 
i 

e 
l 
e 
l 
e 

a 
l 
, 
e 
a 
n 
I 
i 

a 
a 
a 

o 

. 
a 
S 
o 
e 
i 



Con nota a
sospension
depositate 
evidenti il
aggiorname
dell’Autorit
28.1.2016 e
Con nota p
un parere i
Consiglio d
ha ritenuto
prodotto u
dall’aggiudica
indispensabil
l‘Amministra
amministra
inaffidabilità
ha fondato l
giurisprude
di idonee ra
cauzione p
presuppost
ad un obbl
penale con
stipula del 
rilevano in 
Veniva, inf
dall’ATI M
economica,
Da ultimo,
della riserv
Stato n. 1
iniziative, n
modalità pi
realizzazion
interessi m
risultanze i
all’accesso 
comunicazi
documenta
Con il pred
evidenziava

acquisita al p
ne di fatto d

dalla Matar
llegittimità 
ento di quel 
tà nell’ambi
e segnatamen
prot. n. 1002
in ordine all
di Stato, nell
o legittimo 
una cauzion
ataria è stat
le per l’effettiv
razione circa 
ativo ha rite
à dell’aggiudica
la revoca dell
enziale anch
agioni giusti

provvisoria; 
to dell’incam
ligo previsto

n liquidazion
contratto. 
questa sede

fine, acquisit
Matarrese S.p

, come richi
 il Presiden

va di comple
798/2016 c

nel compless
iù idonee a 
ne dell’opera

medio termin
struttorie co
agli atti e

ioni risultan
azione tra cu
detto atto di
a che in esit

Autor
prot. n. 9995
el procedim
rese S.r.l., la
sotto il p
verbale dop
to del proce
nte degli art

278 del 24.6.
le conseguen
la sentenza n
il provvedi
ne definitiv
to contrario a
va sottoscrizio
l’effettiva sti

enuto “non i
ataria in ragio
l’aggiudicazion
e la mancat
ificative, gli 
a maggior 

meramento a
o dalla lex sp
ne preventiv
L'orientame

e le valutazio
ta da ANAS
p.A./Conso
iesta al punto
te di ANAS
etare le pro
comunicava 
so quadro c
tutelare adeg
a con il min

ne emersi, al
omunicate d
effettuato p
nze istrutto
ui l’atto di cit
i citazione la
to all’approv

rità Naz
50 del 24.6.2
mento per la 
a consegna 
rofilo form
po l’audizion
edimento in
tt. 6, 9, 10, 1
.2016 l’Uffic
nze della pro
n. 844 del 23
imento di r
va contraffa
ai principio 
one del contra
ipulazione de
implausibile, 
one della obiet
ne”. In ragio
a comparizi
estremi di u
ragione, sec

allorquando,
pecialis, svolg
va e forfetta
ento appare
oni in ordine
S la copia co
orzio Stabile
o III.1.1 del
S, con nota 
oprie valutaz

di aver in
he si è venu
guatamente 
nor dispend
l notevole la

dall’Autorità 
presso l’Aut
rie. Con la
tazione della
a PRO.SAL.
vazione del p

 
 

N zionale A

 

2016, l’ATI M
parte relati
ad ANAS d

male e sos
ne del 18.1.2
n oggetto co
3 e 15,  e in

cio Preconte
oduzione di
3 febbraio 2
revoca adot
fatta, in rag
di buona fed

atto ed anzi 
ella polizza 
né tanto men

ttiva gravità d
one di ciò, 
ione per la s
un rifiuto a c
condo il Co
, come nel c
gendo la cau
aria del dann
e condivisib
e all'imputab
onforme all
e CO.Edi.Sa
l bando di g
acquisita al 

zioni a valle
ntrapreso un
uto consegu
oggi il prem

dio di denaro
asso di tem
e a quanto 
torità nell’a
a citata com
a società PR
. S.r.l., per q
progetto pre

Anticorruz
Matarrese S.
iva alla cont
di un verbal
tanziale, pr

2016, la viola
ome indicato

nsisteva nelle
enzioso e Af
i una cauzio
2015, richiam
ttato nei co
gione del 
de, non essen
essendo la ste
assicurativa”

no illogico, ar
dei fatti contest

è stato rite
sottoscrizion
contrattare, c
onsiglio di 
caso di speci
uzione una f
no subito da
bile, fermo r
bilità psicolo
’originale de
al. S.c.r.l. al
ara e al punt
prot. n. 115

e del deposi
na nuova f

uentemente a
minente inte
o pubblico. 

mpo trascors
emerso dall
ambito dell
municazione
RO.SAL. S.r.
quanto di in
eliminare da

uzione 
r.l. nel contr

testazione de
le di risultan
roprio per 
azione del re
o nella nota
e richieste gi
ffari Giuridi
ne definitiva

mata anche d
onfronti di 
fatto che 
ndo stata pr
essa astrattam

”.  Consegu
rbitrario o irr
tati su cui l’A
enuto che s
ne del contr
che legittima
Stato, deve 
ie, l’aggiudic
funzione di 
all’amminist
restando ch

ogica del fals
ella garanzia
l’atto di pre
to C. lett. b)
5076 del 29
ito della sen
fase di valu
a delineare, 
eresse pubbli

E ciò avuto
o dall’esplet
a document
a fase istru

e veniva, al
.l. nei confro
teresse nel p

a parte del C

trodedurre c
elle polizze 
nze istrutto

effetto de
egolamento 
a allegata al 
ià formulate
ici dell’Auto

va falsa rifere
dall’Ufficio 
una società
“il comporta
rodotta la do
mente idonea 
uentemente,
razionale la v

Amministrazio
secondo l’or
ratto integra
a l’incamera

e ritenersi su
catario sia ve
vera e prop

trazione per
he esulano d
so». 
a provvisoria
esentazione 
) della lettera
9.7.2016, a s
ntenza del C
utazione de
al fine di in

lico volto all
o riguardo a
tamento del
tazione acqu
ruttoria suc
ltresì, allega
onti di ANA
presente pro

CIPE (delibe

44

ontestava la
fidejussorie
rie 3/3 con
el mancato
di vigilanza
verbale del

. 
rità rendeva
endo che «il
richiedente,

à che aveva
mento tenuto
ocumentazione
ad ingannare
, il giudice
valutazione di
one appaltante
rientamento
a, in assenza
amento della
ussistente il
enuto meno
pria clausola
r la mancata
dai fini che

a presentata
dell’offerta

a d’invito.  
cioglimento
Consiglio di
lle possibili

ndividuare le
la più celere
agli ulteriori
lla gara, alle
uista in esito
cessiva alle

ata ulteriore
AS  
ocedimento,
era n. 92 del

4 

a 
e 
n 
o 
a 
l 

a 
l 
, 
a 
o 
e 
e 
e 
i 
e 
o 
a 
a 
l 

o 
a 
a 
e 

a 
a 

o 
i 
i 
e 
e 
i 
e 
o 
e 
e 

, 
l 



20.12.2004)
567.742,01 
contratti de
Il successiv
Amministra
redazione d
fino alla de
ANAS com
(pari al 1,5
corrisposti 
di € 454.19
(inclusa la 
di pagamen
titolo di on
13.643,81 a
100.000,00 
conseguime
S.r.l. formu
corrispettiv
maggiori on
per un am
trasmetteva
41.700,00). 
viene richie
- € 788.05

lavori); 
- € 411.12

in contr
- € 209.00
- € 7.769

prolung
- € 41.700
- € 883.80

Ritenuto i
Partecipazion
Nazionale A
modificazio
dall’Autorit
L’attività is
Presidente 
verifica isp
ANAS ave

), veniva co
(pari allo 0

ei fornitori u
vo sviluppo
azione di A
di ulteriore p
elibera CIPE

municava di 
% dell’impo
nell’anno 2

93,61, in dat
somma di €
nto delle spe
norario extra
a titolo di on

a titolo di 
ento del par
ulava atto d
vo compless
neri e danni

mmontare d
a ad ANAS
 Atteso il m
esto il pagam
55,63 a titolo

28,81 a titolo
ratto; 
00,0 a titolo 
9.469,00 a 
gamento del 
0,00 a titolo 
04,70 a titolo

n diritto  
ne al proced
Anticorruzio
oni, dalla l. 1
tà per la vigi
struttoria in
dell’ANAC

pettiva ai sen
ente ad ogg

Autor
orrisposto al
0,5% dell’im
un importo d
o della prog
ANAS nella
progettazion
E di approv
avere dispos
orto dei lavo
005. PRO.S
ta 4.4.2012 f
€ 454.193,61
ese liquidate
a per il pian
norario extra

onorario e
rere favorev

di diffida e m
sivo dovuto 
i sopportati 

di € 8.968.6
S polizza r

mancato paga
mento di: 
o di pagame

o di onorario

di onorario 
titolo di r
vincolo con
di maggiori

o di interess

dimento dei s
one (ANAC
11.8.2014, n
ilanza sui co
n ordine al 

C con provv
nsi dell’art. 
getto l’affid

rità Naz
lla PRO.SA

mporto dei l
di € 454.193
gettazione (i
a seduta de
ne che non 
vazione il p
sto il pagam
ori) da cui d

SAL. S.r.l ne
formulava r

1 già corrisp
e e giustifica
no di monito
a per proget
xtra per att

vole sul prog
messa in mo

pari ad € 8
a causa dell

650,00. In d
responsabili
amento dell

ento delle sp

o extra per i

extra per at
risarcimento
ntrattuale; 

costi sosten
i passivi sos

soggetti intere
C), ai sensi d
n. 114, è sub
ontratti pubb

procedime
edimento p
6, co. 9, let

damento del

 
 

N zionale A

 

AL. S.r.l. a ti
lavori) ed a 
3,61 (pari all
il progetto 
el 16.6.2005
si esaurivan

progetto def
mento di € 1.

detrarre gli 
el contestare
richiesta al C
posta nell’an
ate (pari allo
oraggio amb
ttazione ope
tività di con
getto. In ass
ora al Cons
804.860,11 n
’anomalo an
data 13.3.20
ità civile pr
le spettanze 

pese liquidat

il piano di m

ttività di valu
o dei magg

nuti per la p
stenuti a cau

essati - Va 
dell’art. 19, c
entrata ai co

blici di lavor
ento oggetto
prot. n. 1292
tt. a) e b) d
lla progetta

Anticorruz
itolo di ono
titolo di sp

o 0,4% dell’
definitivo v

5) vedeva r
no nell’ambi
finitivo (n.7
933.272,72 a
importi di €
 che ANAS

Consorzio A
no 2005 e s

o 0,4% dell’i
bientale red
ere idrauliche
nsulenza pre
senza di risp
orzio ASI e
nonché per 
ndamento de
014, su rich
rofessionale
richieste, co

te e giustific

monitoraggio

utazione del
giori oneri 

olizza fideju
usa del prolu

preliminarm
co. 2, del d.
ompiti ed all
ri, servizi e f
o della pres
22 del 6.2.20
del d.lgs. n. 
azione esecu

uzione 
orario in acc
pese anticipa
’importo dei
veniva appro
richieste di 
to della Con
6 del 31.7.2
a titolo di on
€ 567.742,01
 si fosse riap

ASI del paga
successivame
importo dei
atto e non p
e stornate d
estata all’Au

posta in data
ed ad ANAS
il pagament
ell’incarico d
hiesta di AN
e (il cui co
on l’atto di 

ate (pari allo

o ambientale

lle richieste d
e danni so

ussoria; 
ungamento d

mente evide
l. 24.6.2014
le funzioni p

forniture. 
sente delibe
015, con il 
163/2006 e
utiva ed es

conto un im
ate e docum
i lavori). 

rovato dal C
ANAS di 

nferenza dei
2009). In da
norario  
1 e di € 454
ppropriata d
amento di €
ente tratten
i lavori), € 2
previsto in 

dall’importo 
utorità di B
a 14.12.2012
S per il pag
to del risarc
di progettaz

ANAS, PRO
osto ammon
citazione in

o 0,4% dell’

e redatto e n

dei comuni;
opportati a

del vincolo c

denziato che
4, n. 90, con
precedentem

era è stata 
quale si dis
e s.m. press
secuzione d

45

mporto di €
mentate con

Consiglio di
modifica e

i Servizi ma
ata 1.4.2011

4.193,61 già
dell’importo
€ 788.055,92
uta) a titolo

294.491,00 a
contratto, €
dei lavori, €
acino per il

2 PRO.SAL.
gamento del
cimento per
ione il tutto

O.SAL. S.r.l.
ntava ad €

n argomento

importo dei

non previsto

 
a causa del

contrattuale.

e l’Autorità
nvertito, con
mente svolte

avviata dal
poneva una

so la società
dell’opera di

5 

€ 
n 

i 
e 
a 
 

à 
o 
2 
o 
a 
€ 
€ 
l 
. 
l 
r 
o 
. 

€ 
o 

i 

o 

l 

.  

à 
n 
e 

l 
a 
à 
i 



“Ammodern
di Leuca (S.S
L’esigenza 
segnalazion
1) il giudic

illegittim
rispetto 

2) che l’op
specifico

3) che il co
affidatar

4) che il gi
contratt
l’applicaz
dell'affida
dovuto av
aveva, t
luogo a
risoluzio

5) che l’AN
trascors

L’accertam
ed 11 mar
coadiuvati d
La tipicità
procedimen
accertamenti 
del 29.12.2
ai soggetti i
Successivam
nonché agl
predisposta
disponeva 
manifestare
relazione a
non vanno
dell’Autorit
comunicazi
d’interesse.
Le predette
cui deve rit
parti intere

namento ed ad
S. 16 dal km

della verif
ni, che nell’a
e amministr

mità comme
a quella legi

pera rientrav
o regime giu
ontratto d’a
rio;  
iudice ammi
to in relazio
zione degli ar
amento non co
vviene solo per
tuttavia, pre
all’eventuale
one del cont
NAS non r
o. 
ento ispettiv
zo 2015 a 
da due milit

à dell’oggett
nti dell’Auto
ispettivi” del
014), sono s
individuati n
mente, in es
li ulteriori a
a dall’Uffici
la comunic

e un interes
alle fasi del p
o inquadrate
tà) come 
ione finaliz
 
e comunicaz
tenersi anco
essate gli asp

Autor
deguamento al 
m 981+700 al

fica ispettiv
ambito della 
rativo, con l
esse dall’AN
ittima;  
va tra le c

uridico;  
appalto era s

inistrativo av
one al caratt
rticoli 121 e 
omporta la ca
r equivalente. 

ecisato che 
e autoannu
tratto; 
risultava ave

vo veniva ef
cura del gru
tari della Gu
to dell’acce
orità che ai
ll’Autorità N
sottoposti ad
nel comma 2
sito alle risu
accertamenti
io Vigilanz
cazione dell
sse alla part
procedimen
e nell’ambito
erroneamen
zata a con

zioni, infatti
ora in corso 
petti di inte

rità Naz
tipo B del d.m
l km 985+38
va scaturiva
procedura d
a sentenza n

NAS che av

c.d. infrastru

stato sottosc

veva respint
tere speciale
123, al di f

aducazione del
Si applica l'
l’ANAS, ne

ullamento in

er adottato 

ffettuato pre
uppo ispetti

uardia di Fin
ertamento d
i sensi dell’a

Nazionale An
d una forma
2 del citato a
ultanze della
i delegati all
a Lavori, i
le risultanze
tecipazione 

nto ed ai risp
o di quelle 

nte indicato
sentire la p

, non assum
l’attività ist

eresse dell’A

 
 

N zionale A

 

m. 5.11.2001
86 – S.S. 275
a dall’avere
di gara per l’
n. 3344/201
vevano cond

utture strate

critto in dat

to la richiest
e dell’art. 12
fuori dei casi 
l contratto già
'articolo 34, c
ella sua escl
in autotute

alcuna det

esso la sede
tivo incarica
nanza – Nucl
disposto no
art. 10 del 
nticorruzion
ale comunic
art. 10. 
a relazione 
la Guardia 
il Consiglio
e istruttorie
al procedim

pettivi sogg
di cui all’ar

o dall’ATI 
partecipazion

mono caratte
truttoria del

Autorità e le 

Anticorruz
1 della S.S. n
5 dal km 0+
e acquisito,
’affidamento
4 del 3.7.20
dotto ad un

egiche, nei 

ta 7.8.2012 

ta di far luo
25, III co. d

in essi conte
à stipulato, e 
comma 3.” Il 
lusiva e resp
la dell’aggi

terminazione

 centrale di 
ato compost
leo Speciale 
on rientrav
“Regolament

ne del 9.12.2
cazione di av

redatta a cu
di Finanza, 

o dell’ANA
e a tutti i 
mento. Det
getti privati 
rt. 16 del R
Matarrese 

ne all’istrut

ere di defini
l’Autorità, s
criticità ind

uzione 
n. 275 lungo l
000 al km 37
 anche a 
o dell’appalt
014, aveva ac
n’aggiudicaz

confronti d

con il RTI 

go alla decla
del c.p.a. ch
emplati la sos
il risarciment
medesimo 

ponsabile c
iudicazione 

e in merito

ANAS nei 
to da due f
Tutela Mer

va, pertanto
o in materia 
2014 (pubbl
vvio del pro

ura del grup
sintetizzati 

C, nell’adun
soggetti ch
te comunic
e/o pubblic

Regolamento
S.r.l., ben

toria a tutt

tività, sono 
sono finalizz
dividuate, al

l’itinerario M
7+000)”. 
seguito di

to: 
ccertato mac
zione defini

delle quali 

poi risultato

aratoria dell
he recita “Fe
spensione o l
to del danno 
giudice amm

competenza,
ed alla c

o, nonostant

giorni 12 e 
funzionari d
rcati. 
o, nell’ambi

di attività d
licato nella G

ocedimento, 

ppo ispettivo
 in uno nel

unanza del 
he allo stato
cazioni, diffe
ci portatori 
o citato (De

nsì rapprese
ti i soggetti

prodotte in
zate a rende
l fine di con

46

Maglie-S.Maria

i specifiche

croscopiche
tiva diversa

vigeva uno

o illegittimo

la nullità del
erma restando
'annullamento
eventualmente
ministrativo
, poteva far
conseguente

te il tempo

20 febbraio
dell’Autorità

ito di quei
di vigilanza e
G.U. n. 300
da inoltrare

o incaricato
lla relazione
10.12.2015,

o potevano
ferenziate in

di interessi,
eliberazione
entano una
i  portatori

n una fase in
ere note alle
nsentire alle

6 

a 

e 

e 
a 

o 

o 

l 
o 
o 
e 
o 
r 
e 

o 

o 
à 

i 
e 
0 
e 

o 
e 
, 

o 
n 
, 
e 
a 
i 

n 
e 
e 



stesse di co
evidenziati 
ispettiva ov
potrebbero
poco signif
Deve, infa
esecuzione 
ampliamen
programma
vigilanza su
accertamen
Disposizion
adottata pro
Le citate “
con gli acc
rappresenta
l’assenza. I
Infrastruttu
e dei Trasp
del Consor
CCC Soc
S.r.l./CO.E
dell’art.13, 
presentare 
l’Ufficio Vi
di PRO.SA
Cooperativ
audizioni c
Industriale 
formulate d
di accedere
Ciò posto 
procedimen
Pronunce del
vicenda sia
dalla redazi
aspetti del 
di scelta de
3344/2014)
Stato con le
In particola
delle illegittim

ontrodedurr
in tali com

vvero richiam
o rivelarsi pe
ficativi. 
tti, evidenzi
dei lavori i

nto dell’ogge
azione e l’af
ui contratti p
nti istruttori
ne n. 20 de
oprio nel co

“comunicazi
certamenti e
ando, quind
Infatti, le c
ure e dei Tra
porti, al CIPE
rzio per l’Ar
cietà Coo

EDI.SAL S.c
co. 2 del “
memorie e/
igilanza Lav

AL. S.r.l., C
ve Costruzio
con i rappr

di Lecce 
da ANAS ed
e agli atti del

si ritiene p
nto amminis
l Consiglio di
a per all’amp
ione del prim
procedimen
el contraent

4), si ritiene c
e Sentenze n
are, il Consig
mità rilevate”

Autor
re e fornire 

municazioni p
mati nelle e
eraltro, in e

iarsi, come 
in parola, pr
etto dell’acc
ffidamento 
pubblici di l
i) nonché 
el 11.3.2015
orso di esple
oni di risult

effettuati, se
di, l’avvio de
comunicazio
asporti, al R
E, al Preside
rea di Svilup
perativa/Al
c.r.l. e alla s
“Regolamento 
/o ulteriore 
vori o dinanz
Consorzio pe
oni CCC S
esentanti de
e dell’ATI 
d ATI Mata
l procedimen
pertanto am
strativo. 

di Stato - Ne
pio interval
mo livello d

nto tecnico-a
te, in fase s
che le prime
n. 3344/201
glio di Stato
”, nell’inciso

rità Naz
ulteriori ele

possano ess
eventuali seg
esito all’acqu

il procedim
roprio ad es
certamento, 
della proge

lavori, serviz
alla fase su

5 di esecuzi
etamento del
tanze istrutt
enza che sia
ella fase del
oni sono s
esponsabile 
ente Region
ppo Industr
eandri S.p
società PRO
in materia d
documentaz
zi al Consig
er l’Area di

Società Coo
ella società 
Matarrese 

arrese S.r.l.; 
nto istruttor

mpiamente g

el merito de
llo temporal
di progettazi
amministrat
successiva a
e considerazi
4 e n. 1798/

o, con la Sen
o “Cionondim

 
 

N zionale A

 

ementi di c
sere anche d
gnalazioni ri
uisizione di 

mento ispet
sito delle ve
comprende

ettazione pre
zi e fornitur
uccessiva ri
one della s
ll’ultima ver
torie” richia
a stato trala
l contradditt
tate trasme
Struttura T

ne Puglia, al 
riale di Lecc
p.A./Igeco 

O.SAL. S.r.l.
di attività di 
zione proba

glio dell’Auto
i Sviluppo I

operativa, A
PRO.SAL. 
S.r.l.; sono 
è stato cons

rio nonostan
garantito il 

el procedim
le oggetto d
ione) sia per
tivo (in fase 
al giudizio d
ioni debban
/2016. 

ntenza n. 334
meno resta co

Anticorruz
onoscenza. 
diversi da q
icevute attin

informazio

tivo avviato
erifiche com
endo anche 
eliminare e 
re è risultato
iguardante 
entenza del

rifica ispettiv
amano espre
sciato alcun
torio di cui 

esse al Pres
Tecnica di M

RUP del Co
ce, all’ATI C

Costruzio
; a tutti i so
vigilanza e a

atoria ed eve
orità; sono 
Industriale 

ATI Matarre
S.r.l., del C
state acqu

sentito ad A
nte lo stesso
rispetto de

ento, invece
di accertame
r l’ampio co
di approva

del Consigli
no muoversi 

44/2014, ne
omunque salva

uzione 
Si osserva 
uelli che ha

nenti all’attiv
oni e docum

o sulla prog
mpiute, ha co

la fase pre
definitiva (s

o aver avviat
l’attività de
Consiglio 

va. 
essamente t

n elemento n
l’ATI Mata

sidente AN
issione del M

ompartiment
Consorzio C
oni S.p.A.,
oggetti è sta
accertamenti is
entuale istan
state acquisi
di Lecce, A

ese S.r.l.; so
Consorzio p

uisite le com
ANAS, che n

non fosse s
elle disposiz

e, considera
ento (sono 

ontenzioso c
zione dei liv
io di Stato 
da quanto s

el fare riferim
a la possibili

come aspet
anno innesca
vità ispettiva
mentazione, 

gettazione e
omportato i
ecedente rig
su cui l’Aut
to negli ann
ell’ANAS in
di Stato n. 

tutte le criti
noto a quel
arrese S.r.l. 

NAS, al Min
Ministero In
to ANAS, a

Cooperative 
, all’ATI 

ata data faco
ispettivi” dell
nza di audizi
ite le memo

ANAS, ATI
ono state e
per l’Area d
municazioni
ne aveva fat
stato ancora
zioni vigenti

ata la comp
trascorsi ci

che ha intere
velli progett
di cui alla 
statuito dal C

mento “alla m
ità che ANA

47

tti e criticità
ato l’attività
a stessa, che
infondati o

esecutiva ed
il necessario
guardante la
torità per la
i precedenti
n esito alla

3344/2014

icità rilevate
l momento,
ne contesta
nistro delle

nfrastrutture
al Presidente
Costruzioni

Matarrese
oltà, ai sensi
’Autorità di
ione, presso

orie da parte
I Consorzio
effettuate le
di Sviluppo
 integrative
tto richiesta,
a concluso. 
i sul giusto

plessità della
irca 20 anni
essato molti
tuali, in fase
Sentenza n.
Consiglio di

macroscopicità
AS nella sua

7 

à 
à 
e 
o 

d 
o 
a 
a 
i 
a 
4 

e 
, 
a 
e 
e 
e 
i 
e 
i 
i 

o 
e 
o 
e 
o 
e 
, 

o 

a 
i 
i 
e 
. 
i 

à 
a 



esclusiva e re
autoannullam
l’eventualità
responsabil
favore dell’
La conferm
riconosciut
dell’aggiudi
un’infrastru
1798/2016
Quanto all
proprio d
giurisdizion
In ordine, 
aggiudicazi
essenziale, 
caducazion
Rileva, tutt
autotutela 
essenziale del
e articolate va
all’annullam
un interesse p
pubblica. E’ 
realizzazione
del contraente
Solo all’esito
secondario e 
attraverso un
legittimo il po
Infine, osse
S.p.A., e de
3344/2014,
valutato in 
connesse alle 
Ciò posto, 
debba proc
prioritaria 
realizzazion
progetto es
realizzazion
una valuta

esponsabile co
mento in autot
à di consid
le competen
’ATI Matarr
ma della l
to nella s
icazione e l
uttura strate
.  
l’annullamen
dell’amminis
nale, e rispon
invece, alla
one integra
quale appun

ne peraltro n
tavia, il Co
adottato da
ll’esercizio del 
alutazioni che

mento non può 
pubblico alla 
’ invece impres
e dell’opera, n
e ed anche dei 
o di tale comp
dell’interesse 

na nuova aggiu
otere di annull
erva il Coll
ei suoi riflessi 
, e che, in re
sede di rieser
segnalate inda
coerenteme

cedere ad un
di una com
ne dell’oper
secutivo) ch
ne dell’opera
azione dell’i

Autor
mpetenza, in 
tutela dell’agg
erare l’eserc
nza e ciò an
rese S.p.A. 
legittimità d
sentenza n
la conseguen
egica, trovav

nto in auto
strazione, 
nde al princ

a sorte del c
a la caduca
nto l’aggiud

non assogget
ollegio, con 
all’ANAS in
l potere di auto
e l’Amministr
risolversi, e m
restaurazione 

scindibile una 
ella doverosa c
costi compless

parazione, e d
delle parti pr
udicazione e la
llamento in au
egio che “il
sulla cessiona

elazione all’an
rcizio del pote
agini penali in
ente con l’o
na valutazio

mplessiva ed
ra, con atten
he ai tempi (
a anche tenu
interesse se

rità Naz
relazione alla

giudicazione ed
cizio di un 
nche nella p

dell’esercizio
. 3344/20
nte caducaz

va, altresì, co

otutela ques
rispecchia 
ipio costituz
contratto, l’
azione auto

dicazione, po
ttabile al sind

riferimento
n data 11.3.2
otutela, ma no
razione è chiam
men che meno p

dell’ordine gi
compiuta comp
considerazione
sivi di realizza
dato conto dell
rivate rispetto 
la stipulazione
utotutela con la
l profilo relati
aria Matarres
nnullamento d
ere, naturalm

n corso.” 
orientamento
one delle po
d articolata 
nzione sia a
(sollecita e c
uto conto d
econdario e

 
 

N zionale A

 

la macroscopici
d alla consegu
potere di a
particolare 

o dei pote
14, ivi co

zione del co
onferma nel

sto costituis
valutazion

zionale di ris
’annullamen
omatica del
onendosi co
dacato dell’A
o all’illegittim
2015, che “
on può integra
mata ad opera
per le infrastru
iuridico violato

mparazione deg
e della adegua
azione dell’ope
lla medesima 
all’interesse p

e di un nuovo 
a consequenzia
tivo alla regol
se S.r.l. …. 
del provvedim

mente con salv

to espresso 
ossibili inizia

valutazione
ai modi (do
corretta real

della condan
e delle par

Anticorruz
cità delle illegi
uente risoluzio
utotutela am
consistenza 

eri di auto
ompreso l’
ontratto nell
lla ulteriore 

sce estrinsec
ni discrezio
serva del po

nto in via d
contratto 

ome effetto 
A.G.O. 
mità del pr
“il ripristino 
are ex se e tan
are. L’enuncia
utture di carat
to dalle illegitt
gli interessi pu
tezza del prog
era anche tenu
e della minus
primario, ed a
contratto, l’A

ale caducazion
larità contribu
esulano dall’a

mento di ritiro 
vezza di ogni 

dal Consigl
ative da intr
e dell’interes
overosa con
lizzazione d
na risarcitor

rti private 

uzione 
ittimità rilevat
ne del contrat
mministrativ

dell’entità 

tutela dell’A
’autoannulla
l’ambito di 
Sentenza de

cazione di 
onali, estra
tere ammini
i autotutela 
per carenz
del tutto di

rovvediment
della legalità 

ntomeno esauri
azione di un p
ttere strategico
timità relative 
ubblici sottesi 
getto esecutivo 
uto conto della 
svalenza nella 
all’eguale sodd

Amministrazio
ne del contratto
utiva e fiscale 
accertamento c

in autotutela
valutazione 

lio di Stato,
aprendere m
sse pubblico
nsiderazione
ell’opera) e 
ria) congrue
(operatori e

te faccia luogo
tto” segnalav
va nella sua 
del danno 

ANAS, esp
amento in 
un appalto 
el Consiglio

un potere 
anee all’an
istrativo.  
 del provve
za di un p
iretto e con

to di annul
costituisce un

rire l’ambito d
preminente inte
o, nella sola en

alla procedur
(alla più solle
occorrente, del
condanna risa

a ponderazione
disfacimento d
one potrà eserc
o”. 
della Salvato

contenuto nell
a esso potrà e
concernente s

, si ritiene c
mediante l’e
o primario 
e della adeg
ai costi (com

enti, da cont
economici 

48

o all’eventuale
va all’ANAS

esclusiva e
liquidato in

pressamente
autotutela

relativo ad
o di Stato n.

esclusivo e
nnullamento

edimento di
presupposto
sequenziale,

llamento in
n presupposto

delle più ampie
eresse pubblico
nunciazione di
ra di evidenza
ecita e corretta
lla affidabilità
arcitoria).  
e dell’interesse

di quest’ultimo
citare in modo

ore Matarrese
la sentenza n.
e dovrà essere
sopravvenienze

che l’ANAS
ffettuazione
sotteso alla

guatezza del
mplessivi di
trapporre ad
che hanno

8 

e 
S 
e 
n 

e 
a 
d 
. 

e 
o 

i 
o 
, 

n 
o 
e 
o 
i 
a 
a 
à 

e 
o 
o 

e 
. 
e 
e 

S 
e 
a 
l 
i 

d 
o 



partecipato
in autotute
rappresenta
Pertanto, a
opportuno 
ulteriori esi
presente re
Programmaz
preliminare
l’espletame
massima e 
imprese di 
all’epoca v
affermato d
solo rimbo
corrispettiv
citato, al fi
progettista.
emersa. 
Il successiv
PRO.SAL. 
del Consor
30.1.2002 t
vigente, es
riconoscim
lavori a ba
medesimo 
nessuna de
medesimo 
infatti, esse
pubblica qu
affidamento
come non 
stesso Con
termine pre
Così pure 
legge n. 10
ed esecutiv
SISRI/PRO
definitiva e
del nulla o
approvazio

o alla proced
ela con la 
ato dal ripris
a supporto d

formulare 
iti istruttori 

elazione. 
zione e prog
e e definitiva
ento di alcu
quello esecu
Lecce (SISR

vigente, esse
dalle parti in

orso spese d
vo, invece, d
ine di indiv
. Inoltre, nes

vo affidame
s.r.l. (adegu

rzio SISRI 
tra l’ANAS 
ssendo di 

mento dell’AN
se d’asta (vi
affidamento
elle fattispe
d.lgs. n. 157
ere conside
uella che il 
o diretto dis
possono es

nsorzio si era
evisto per l’a
non appare
9/1994 all’e

va, essendo 
O.SAL. S.r.l
e studio di im
osta della D

one del prog

Autor
dura di gara)

consequenz
stino della le
della comple
una disamin
di tutti gli 

gettazione - 
a dell’opera,

una procedu
utivo, delibe
RI) - deliber
endo di im
nteressate, n
di lire 25.00
doveva esse

viduare la so
ssuna urgen

ento diretto
uando l’incar
- delibera n
ed il Conso
importo su
NAS al Con
isto il costo
o si ritiene, i
ecie legittim
7/1995 e s.m

erata ragione
progetto e

sposto anch
ssere consid
a impegnato
approvazion
 pertinente 

epoca vigent
oggetto de

. lo sviluppo
mpatto amb
DI.CO.TER
etto esecutiv

rità Naz
, al fine di a
ziale caduc
egalità violat
essiva ed art
na aggiornat
aspetti che 

Con riferim
, si ritiene ch

ura ad evide
erato dal Co
a n. 239 del 

mporto supe
non poteva
00.000, ricon
ere calcolato
oglia e la  r
nza legata al 

o della prog
rico già conf
n. 77 del 26
orzio stesso
uperiore a 
nsorzio SISR
o stimato de
inoltre, abbi

manti l’affid
m. ed in par
e di natura
ra stato già
’esso in viol

derati avveni
o a rispettare
ne del proget

l’invocata p
te di affidam
ella convenz
o dell’intera 
bientale, proc
R. ai sensi 
vo da parte 

 
 

N zionale A

 

addivenire o
azione del 
ta. 
ticolata valu
ta anche all
sono emer

mento all’a
he l’affidam
enza pubbli
onsorzio per
l 27.12.1994 
eriore a 50
essere cons

nosciuto in 
o ai sensi d
relativa legit
conseguime

gettazione d
ferito nel 19
6.2.2002 - a

o, viola l’art
200.000 E

RI di una so
ell’opera di 
ia violato l’a

damento a 
rticolare que

a tecnica tal
à redatto da
lazione delle
imenti impr
e per la con
tto stesso da
previsione n
mento al me
zione ANAS
fase progett
cedura VIA
del D.P.R. 
di ANAS) e

Anticorruz
o meno all’es

contratto, 

utazione rim
la luce delle
rsi nell’ambi

ttività di p
mento diretto

ca, dell’inca
r lo sviluppo
– violi l’art

.000 ECU; 
siderato qua
caso di ma

del comma 
ttima proced
ento del fina

della medes
994), deliber
a valle della
. 17, co. 10

ECU; ciò è
omma non 
113,621 Ml
art. 6 del d.l
trattativa p
elle di cui al
le da sacrif

alla PRO.SA
e disposizion
revedibili qu
nsegna del p
all’art. 1, co.
normativa d
edesimo sog
S/Consorzio
tuale (proge

A e conferen
616/77, p

e non, quind

uzione 
sercizio del p
il cui pres

messa all’ANA
 controdedu
to del proce

programmaz
o alla società
arico di pre
o industriale
. 17, co. 12 d
infatti, con

ale corrispet
ancato finan
5 del mede

dura da util
anziamento 

sima opera 
rato dal Com
a convenzio
 della legge

evidente 
superiore al
n€ - Delibe
lgs. n. 157/1

privata disci
l comma 2, 
ficare una p
AL. S.r.l. (pe
ni normative
uelli attinent
progetto prel
. 2 della l. n.
i cui all’art. 
getto della p
o SISRI e d
ttazione pre
za dei serviz

progettazione
i, solo un pa

potere di an
supposto è 

AS, appare 
uzioni acqu
edimento o

zione e pr
à PRO.SAL.
edisporre il 
e e dei Servi
della legge n
ntrariament
ttivo dell’aff
nziamento d
esimo artico
lizzare per l
dell’opera a

alla medes
mmissario S
one sottoscr
e n. 109/199
anche in r

ll’1,5% dell’i
era CIPE 12
1995 non ri
iplinato dal
lett. b) e d)

procedura a
eraltro a se
e all’epoca v
ti alla tempi
eliminare, in 
. 443/2001. 

17, co. 14-
progettazion
dell’incarico
eliminare, pr
zi per il con

ne esecutiva
arte della ste

49

nnullamento
comunque

quanto mai
uisite e degli
ggetto della

rogettazione
. s.r.l., senza
progetto di
izi Reali alle
n. 109/1994
e a quanto
fidamento il
dell’opera; il
olo di legge
la scelta del
allo stato era

ima società
traordinario
ritta in data
94 all’epoca
ragione del
importo dei
21/2001). Il
ientrando in
ll’art. 7 del
). Non può,
ad evidenza
guito di un

vigenti), così
istica che lo
ossequio al
 
-sexies della
ne definitiva
o Consorzio
rogettazione
nseguimento
, esame ed
essa. 

9 

o 
e 

i 
i 
a 

e 
a 
i 
e 
4 
o 
l 
l 
e 
l 
a 

à 
o 
a 
a 
l  
i 
l 

n 
l 
, 
a 
n 
ì 

o 
l 

a 
a 
o 
e 
o 
d 



A conferm
interessato 
definitiva (a
2005 alla PR
454.193,61 
567.742,01 
Proprio in 
tra quanto 
per la prest
riscontrare 
per il pagam
- € 788.05

lavori); 
- € 411.12

in contr
- € 209.00
- € 7.769

prolung
- € 41.700
- € 883.80
Sull’affidam
parte di A
progettazio
correspons
previsioni c
generali per 
incaricati, e
la correspo
parte dell’E
risulta esse
elusivo dell
rispetto da
comunitarie
pagamento
rivelatosi p
A fortiori, 
da ANAS s
Peraltro, i
amministra
rientrava a
Infrastruttu
data 21.11.

ma delle sop
lo svilupp

approvazion
RO.SAL. S.
e nell’anno
e di € 454.1
relazione al
contenuto n
tazione resa
un atto di c

mento di: 
55,63 a titolo

28,81 a titolo
ratto; 
00,0 a titolo 
9.469,00 a 
gamento del 
0,00 a titolo 
04,70 a titolo
mento dell’a
ANAS in o
oni da parte 
ione del co
contenute n
l’assegnazione

era tenuto al
onsione del 
Ente pubblic
ere stata ris
le norme a t
a parte del
e per l’asse
 dei relativi
eraltro unico
ad esempio

solo in data 
il contenuto
ative per la s
nche l’oper
ure e dei Tr
2003 tra AN

Autor
praesposte 

po della fas
ne CIPE del
r.l. a titolo d

o 2011 a tito
193,61 già co
l corrispettiv
nella memor
a è stato per
citazione for

o di pagame

o di onorario

di onorario 
titolo di r
vincolo con
di maggiori

o di interess
ttività di pr

ordine all’os
del Consor

ontributo as
nel documen
e” approvato
ll’osservanza
contributo 

co interessat
pettata. Sar
tutela della c
ll’Ente prom
egnazione d
i onorari pr
o compenso
, la polizza 
13.3.2014. 
o dei succ
sollecita prog
ra oggetto d
rasporti/Reg
NAS/Regio

rità Naz
considerazi

se progettua
l 31.7.2009) 
di onorario i
olo di onorar
orrisposti ne
vo pagato al
ria presentat
r lo più corr
rmulato da P

ento delle sp

o extra per i

extra per at
risarcimento
ntrattuale; 

costi sosten
i passivi sos

rogettazione 
sservanza d
rzio SISRI in
segnato (fin

nto ANAS “
o nell’anno 
a delle norm
concesso d

to, della nor
rebbe contra
concorrenza
motore (ne
degli incaric
ofessionali e

o.  
responsabili

cessivi docu
gettazione e
della presen
gione Puglia
ne Puglia –

 
 

N zionale A

 

ioni devono
ale prelimin
del progett

in acconto p
rio pari ad €
ell’anno 200
lla PRO.SAL
ta a questa A
risposto un i
PRO.SAL. S

pese liquidat

il piano di m

ttività di valu
o dei magg

nuti per la p
stenuti a cau
e non è eme
della norma
n ragione de
no all’1,5% 
“incarichi di p
1993. Infat

me vigenti pe
dall’ANAS 
rmativa com
ario alle reg
a ritenere ch
el caso Con
chi professio
era previsto

ità civile pro

umenti fina
ed approvazi
nte istruttori
a del 10.10.2

– oltre a man

Anticorruz
o porsi in 
nare (appro
o nonché il 

pari ad € 567
€ 1.933.272,
5). 
L. S.r.l. dev
Autorità dov
importo par
S.r.l. ad ANA

te e giustific

monitoraggio

utazione del
giori oneri 

olizza fideju
usa del prolu
ersa nessuna
ativa nazion
ella convenz
dell’importo

progettazione p
tti, il Conso
er l’assegnaz
era comunq

munitaria in m
gole che l’E
he non vi fo
nsorzio SIS
onali, anche

o un cospicu

ofessionale d

alizzati a p
ione delle in
ia) - Intesa 
2003 e succ
nifestare alc

uzione 
risalto le t
vazione CI
corrispettiv

7.742,01 e a 
,72 (da cui d

e riscontrars
ve si afferm
ri al corrispe
AS ed al Co

ate (pari allo

o ambientale

lle richieste d
e danni so

ussoria; 
ungamento d
a attività di 
nale e com
zione sottos
o dei lavori
per opere di c
rzio, nella s
zione degli i
que subordi
materia che, 
Ente stesso 
osse obbligo 
SRI) delle p
e nella con
uo contribu

di PRO.SAL

promuovere
nfrastrutture

Generale Q
cessiva conv
cune contrad

tempistiche 
IPE del 20
vo corrispos
titolo di spe

detrarre gli i

si una contr
ma che a PRO

ettivo dovut
onsorzio ASI

o 0,4% dell’

e redatto e n

dei comuni;
opportati a

del vincolo c
controllo e

munitaria in 
scritta (30.1.
i a base d’a
competenza A
scelta dei pr
incarichi pro
inata all’oss
 nel caso di 
si è autoas

 per ANAS 
procedure 

nsiderazione 
uto a carico 

L. S.r.l. veni

e attività t
e strategiche 
Quadro Min
venzione so
ddizioni con

50

che hanno
0.12.2004) e
to nell’anno
ese pari ad €
importi di €

raddittorietà
O.SAL.S.r.l.
to salvo poi
I (ex SISRI)

importo dei

non previsto

 
a causa del

contrattuale.
e verifica da

materia di
.2002), della
asta) e delle

ANAS: criteri
rofessionisti
ofessionali e
ervanza, da
specie, non

ssegnato ed
verificare il
nazionali e
che per il

dell’ANAS,

iva acquisita

tecniche ed
(tra le quali

nistero delle
ttoscritta in
nfermano la

0 

o 
e 
o 
€ 
€ 

à 
. 
i 
) 

i 

o 

l 

.  
a 
i 
a 
e 
i 
i 
e 
a 
n 
d 
l 
e 
l 
, 

a 

d 
i 
e 
n 
a 



mancata att
vigenti sia 
Le conven
Regione Pu
di lavori; q
Regione, al
modalità pr
con la Regi
di progetta
SISRI in d
conferma d
incaricato a
redatto; il 
corrente de
Quanto evi
nelle conve
cui dette pr
negoziali st
A titolo d
approvazio
aggiudicato
individuava
Regione Pu
delibera di 
Anche la m
scaturita da
produrre  e
alcuna ind
modifiche a
prestazioni 
rimodulazio
aumentati 
PRO.SAL. 
rimborso sp
Rileva AN
cartografia 
mentre si è
Si ritiene, t
del conten
riduttivi sul
una verifica
PRO.SAL. 

tività di con
da parte del

nzioni, infat
uglia quale s
quest’ultima
lla redazione
rescritte dall
ione, le Prov
zione della 
data 30.1.20
di un preced
aveva già co
MIT, perta

ell’intervenu
idenziato da
enzioni di re
revisioni ass
tessi. 
di esempio, 
one del pro
ore in diffor
a, invece, n
uglia decidev
Giunta Regi

modifica dell
alle nuove d
effetti sul ra

dicazione in
apportate, in
professiona

one del con
i corrispett
s.r.l. (confe

pese fino all
NAS che il c

ed indagini
 delineata so

tuttavia, che 
nuto progett
lla quantific
a puntuale c
S.r.l., sogge

Autor
ntrollo e veri
l Consorzio 
tti, nel disci
soggetto attu
a a sua volt
e del progett
la normativa
vince, i Com
SS 275 Mag
002 e dal C
dente affidam
onsegnato al
anto, alla da
uta redazione
a ANAS circ
ealtà negozia
sumono car

infatti, app
getto prelim
rmità a qua
ella Region
va di affidar

gionale n. 10
la convenzio

disposizioni 
apporto con
n merito all
nvece, non p
ali oggetto 
ntenuto pro
tivi da ricon
erma dell’1,
lo 0,4% del 
corrispettivo
i geognostic
oltanto una 
la mancata 

to prelimina
cazione del c
circa le spese
ette a rimbo

rità Naz
ifica sugli att
SISRI e di 

iplinare i ra
uatore della 
ta disponev
to, in propri
a vigente in 

muni e loro C
glie-Santa M
Consorzio S
mento datato
l Ministero d
ata di sotto
e della proge
ca il carattere
ali già ben n
attere cogen

pare incong
minare n. 9
anto indicato
e Puglia il 

re ad ANAS
2 del 15.2.20
one ANAS/
legislative c
trattuale a v
l’effettivo p
può non evi
d’incarico (s
ogetto preli
noscere al 
5% dell’imp
valore delle 
o è aument
che ed amb
complessiva
redazione d

are e del p
corrispettivo
e per cartog

orso spese (i

 
 

N zionale A

 

ti adottati in
ANAS ma 

apporti tra 
progettazio

va che l’AN
io o median
materia di a

Consorzi;  t
Maria di Leuc

SISRI alla s
o 1994); per
delle Infrast
oscrizione d
ettazione pr
e sostanzialm

note alle part
nte al di là d

gruente qua
92 del 20.12
o nell’Intesa
soggetto ag

S la fase di re
007. 
/Consorzio 
contenute ne
valle tra il C
progettista d
videnziarsi co
stralcio dell
iminare e d
Consorzio 
porto dei la
opere).  

tato esclusiv
bientali (cfr.
a rimodulazi
della progett
progetto def
o massimo. 
grafia, indagi
in parte già 

Anticorruz
n violazione 
anche da pa
le varie ist

one nonché 
NAS avrebb

te conferim
appalti pubb
uttavia, veni
ca era stata g
società PRO
raltro, risulta
trutture e de
delle conven
eliminare e d
mente confe
ti pone in du
delle proced

anto indicat
2.2004) che
a Generale 
ggiudicatore;
ealizzazione

SISRI, con 
ella cd. legg
onsorzio SI
dell’opera P
ome a front
e attività in

del progetto
e, quindi, a

avori risulta

vamente per
 art. 3 atto
ione delle pr
tazione esec
finitivo, non
Occorre, pe
ini geognost
corrisposto

uzione 
delle dispos
arte degli alt
tituzioni coi
soggetto agg
e provvedu
ento di inca

blici, ovvero 
iva omesso 
già affidata d
O.SAL. s.r.l
a che in data
ei Trasporti 
nzioni, non 
del progettis
ermativo del
ubbio i mod

dure e della 

to dal CIPE
 individua 
Quadro MI
; infatti, sol
 dell’opera, 

atto integra
e obiettivo, 
SRI e PRO

PRO.SAL. 
te di una rid
erenti la pro

o definitivo)
al progettist
nti dal prog

r un rimbo
integrativo

restazioni.  
utiva, nono
n poteva no
eraltro, evide
tiche ed amb
 nell’anno 2

sizioni di leg
tri soggetti i
involte, ind

ggiudicatore 
uto, in acco
arico esterno
o mediante c

di indicare c
da ANAS a
l. in data 2
a 7.5.2003, i
il progetto 

n poteva no
sta incaricat
lle prevision

di, i tempi ed
sottoscrizio

E (con la 
nell’ANAS 
IT/Regione
lo in data 1
decisione ra

ativo in data
nonostante

.SAL. s.r.l., 
s.r.l. Nel m

duzione delle
ogettazione 
) risultano 
ta da quest
getto defini

orso dovuto
o del 21 gen

stante la rim
on incidere
enziare l’opp
bientali  effe
2005 per € 4

51

gge all’epoca
ivi preposti.

dividuano la
dell’appalto

ordo con la
o secondo le
convenzione
che l’attività

al Consorzio
26.2.2002 (a
l progettista
preliminare

on essere al
o. 
ni contenute
d i luoghi in
ne degli atti

Delibera di
il soggetto

e Puglia che
19.9.2006 la
atificata con

a 21.1.2005,
e destinata a
non riporta

merito delle
e precedenti
esecutiva e
essere stati

ti incaricato
tivo oltre il

 a spese di
nnaio 2005)

modulazione
e in termini
portunità di
ettuate dalla
454.193,61).

 

a 
. 
a 
o 
a 
e 
e 
à 
o 
a 
a 
e 
l 

e 
n 
i 

i 
o 
e 
a 
n 

, 
a 
a 
e 
i 
e 
i 

o 
l 

i 
) 

e 
i 
i 
a 
.  



Infatti, in 
discariche a
potuto pro
interessate 
Inoltre, nel
definitivo 
caratterizza
siano le un
progettista 
La procedu
del 31.7.20
163/2006 e
E’ risultato
conferenza
Missione, la
di conferen
quattro cor
secondo tr
deliberazion
Se da un la
giorni dal ri
presentare m
che non mod
caratteristiche
dell’art. 166
provvede con 
produttivi, in
mezzo di un 
valutazione d
regione o pro
preliminare, 
sospensione d
programma, 
carattere inte
Nel caso d
conforme a
che in sede
proposta fo
strada ogge
del d.lgs. n
preliminare
possibilità 

una fase s
abusive sull
ocedere ad 
dal tracciato
lla considera
sia in term

azione ambi
niche presen
per non ave

ura amminis
009 - eviden
e s.m. 
o, infatti, ch
a dei servizi 
a Regione P
nza dei serv
rsie per un 
ratto con l
ne n. 965/0
ato, ai sensi 
icevimento del
otivate propos
dificano la loc
e prestazional
6, co. 5 del
le modalità d

n caso di diss
collegio tecnico

del progetto pr
ovincia autono
il Ministro de
della infrastru
ovvero l'avvio

erregionale o in
di specie dal
alla legge pe
e CIPE il ra
ormulata dal
etto del diss
n. 163/200
e ed alle ev
di presenta

Autor
successiva a
le aree inter

una verific
o stesso non
azione che i
mini tecnici
ientale delle
nti sul tracc
ere esattame
trativa di ap
nzia criticità

he nell’anno
indetta dal 

Puglia ha esp
vizi (in sinte

primo tratt
la sola me

07 della Giun
dell’art. 16

l progetto le p
ste di adeguam
calizzazione e
li e delle specif
l d.lgs. n. 1

di cui all'artico
senso delle reg
o costituito d'i
reliminare e de
oma dissenzien
elle infrastruttu
uttura o insedi
o della procedu
nternazionale.
lla documen
er il superam
appresentant
ll’ANAS, ha
enso della R
6 e s.m. ch
ventuali pre
are, in sede

rità Naz
all’approvazi
ressate dal tr
ca puntuale
n erano nella
il rinvenime
i che econ
e aree, non 
ciato, non p
ente adempiu
pprovazione
à in relazio

o 2007, suc
Ministero d

plicitato il pr
esi nel sens
to di strada

essa in sicu
nta Regional
6, co. 3 del 
pubbliche am

mento o richies
e le caratteris
fiche funziona
63/2006 e 
olo 165, comm
gioni o provinc
intesa tra il M
ella eventuale p
nte avesse form
ture propone al
iamento produ

dura prevista i
” 
ntazione acq
mento del di
te del Minis
a evidenziato
Regione Pug
he presupp

escrizioni re
e di istrutto

 
 

N zionale A

 

ione del pr
tracciato e la
e del sottos
a disponibilit
ento delle di
nomici, acco

essendovi 
potranno es
uto alla pres

e del progett
one alle prev

ccessivamen
delle Infrast
roprio dissen
so di confer
a statale e d
urezza e si
le pugliese).
d.lgs. n. 16

mministrazioni
ste di prescrizi
stiche essenzia
ali individuati 
s.m. “In cas

ma 6”, che p
ce autonome i

Ministero e la r
proposta alter

rmulato all'att
l CIPE, d'int
uttivo, in attes
in caso di dis

quisita non 
issenso espr
stero delle I
o che la dive
glia non pot
one la risp

ese in sede 
oria sul pro

Anticorruz
rogetto def
a medesima
suolo media
tà della PRO
iscariche co
ompagnata 
allo stato c

ssere sottaci
stazione con
to definitivo
visioni di c

nte alla con
trutture e de
nso alla solu
rmare la sc
di richiedere
istemazione 

63/2006 e s
i competenti e

zioni per il pro
ali delle opere,
i in sede di pr
so di dissenso
prescrive “b)
interessate, si 
regione o provi
rnativa che, ne
to del dissenso
tesa con la reg
sa di nuova v
ssenso sulle inf

risulta esse
resso dalla R
nfrastrutture
ersa soluzion
teva essere a
pondenza de

di approva
ogetto defin

uzione 
finitivo son
a società ha 
ante carotag

O.SAL. S.r.l.
mporta una
da una ne

ertezza che 
iute le even
ntrattuale.  
 da parte de

cui all’art. 1

clusione (in
ei Trasporti 
uzione proge
elta progett
e la modific

della pree

.m. “Nel term
e i gestori di 
ogetto definitiv
, nel rispetto 
rogetto prelimin

della regione
per le altre in
provvede, ent

incia autonoma
el rispetto delle
o. Ove perman
gione o provinc
valutazione in
nfrastrutture o 

re stata ado
Regione Pug
e e dei Tras
ne progettua
accolta perch
el progetto 
azione dello
nitivo, solo 

no state rin
dichiarato 

aggi in quan
. 
a revisione d
ecessaria e 

e le suddette
ntuali respon

el CIPE - de
165 e 166 d

n data 18.3.
i – Struttura
ettuale prop
tuale di amp
ca del prog
esistente str

rmine perentor
i opere interfe
vo o di varian

dei limiti di 
inare”, dall’al
e o provincia 
infrastrutture e
tro i successivi
a interessata, 
le funzionalità
nga il dissens
cia autonoma 
n sede di aggio
o insediamenti

ottata alcuna
glia. E’ risult
sporti, sulla 
ale del tratto
ché contraria

definitivo 
o stesso, re

motivate p

52

venute due
di non aver
nto le aree

del progetto
più estesa

e discariche
nsabilità del

elibera n. 76
del d.lgs. n.

.2006) della
a Tecnica di
posta in sede
pliamento a
etto per un
rada – cfr.

rio di sessanta
ferenti possono
ti migliorative
spesa e delle

ltro, ai sensi
autonoma, si

e insediamenti
i sei mesi e a
ad una nuova

à dell'opera, la
so sul progetto
interessata, la
ornamento del
i produttivi di

a procedura
tato, invece,
scorta della

o finale della
a all’art. 166
al progetto
siduando la
proposte di

2 

e 
r 
e 

o 
a 
e 
l 

6 
. 

a 
i 
e 
a 
n 
. 

a 
o 
e 
e 
i 
i 
i 
a 
a 
a 
o 
a 
l 
i 

a 
, 
a 
a 
6 
o 
a 
i 



adeguamen
le caratteris
specifiche 
31.7.2009). 
In merito a
sede CIPE 
163/2006 e
competenti e 
per il progett
opere, nel risp
progetto preli
sede di istru
funzionali, 
Emerge, in
fatto valere
superare il 
soluzione p
Trasporti a
preliminare
Pur nel dis
approvato d
La scelta d
amministra
stragiudizia
cautelare n
Regione, at
Procedura di
Sentenza d
apparsa viz
Con riferim
capogruppo
evidenzia il
impone “i r
essere possedu
In merito l
554/99 ha
capogruppo
Il bando di
consorzi or
163/2006 e
relative a cias

nto o richies
stiche essenz
funzionali 
  

alla posizion
deve, tuttav

e s.m. – “Ne
i gestori di op

to definitivo o 
spetto dei limit
iminare” -  d
uttoria sul p
le stesse dev

nvece, come 
e in relazion
dissenso del
progettuale 
all’approvazi
e di circa il 5
ssenso regio
dal CIPE, c
di non ader
ativo che ha
ale del 3.3.20
n. 5168 del 
ttesa la rileva
i scelta del co

del Consiglio
ziata da pluri
mento all’a
o-mandatari
l contrasto c
requisiti econo
uti dalla mand
’ANAS ha e

a ricevuto u
o ed alla ma
i gara preved
rdinari di im
e s.m.i. ed all
scun operatore

Autor
ste di prescr
ziali delle op
individuate 

ne espressa d
via, richiam
el termine pere
pere interferen
di varianti m
ti di spesa e d
al quale può

progetto def
vono rispett
il richiamo 
ne alle sole 
lla Regione 
definitiva p

ione del CIP
57%.  
onale sull’ul
osì come pr
rire al parer
 investito la
011. Deve i
10.11.2010,

anza che il le
ontraente - Co
o di Stato S
ime illegittim
ammissione 
ia – con una
con l’art. 95
omico-finanzia
dataria o da u
evidenziato 
una interpre
andante.  
deva, a pena

mprese, dove
ll’art. 95 del r
e economico in 

rità Naz
rizioni o var
pere, nel risp

in sede d

dal rapprese
arsi il tenor
entorio di sessa
ti possono pre

migliorative che
delle caratterist
ò desumersi
finitivo devo
tare anche  i
al puntuale 
caratteristic

Puglia) e no
proposta da 
PE, scontava

ltimo tratto 
roposto da A
re espresso 
a successiva 
n questa sed
, Sez. IV) h
egislatore ha
on riferimen

Sez. IV, n. 3
mità. 

alla gara 
a quota di p
, co. 2 del d

ari e tecnico-org
una impresa co
che la dispo

etazione lim

a di esclusio
evano “possed
regolamento d
coerenza con 

 
 

N zionale A

 

rianti miglior
petto – tra l’
di progetto 

entante del M
re letterale d
anta giorni da
esentare motiv
e non modifica
stiche prestazio
i che, se è v
ono rispettar
i limiti di spe
rispetto dell
che prestazi

on anche con
ANAS e, q

a un aument

 del proget
ANAS e dal 

dalla Regio
fase di aggi

de rilevarsi 
ha censurato
a attribuito a
nto alla pro
3344/2014 d

dell’ATI U
partecipazion
d.p.r. n. 554/
rganizzativi ri
onsorziata nel
osizione nor

mitata al pia

one, che i rag
dere i requisiti
d.p.r. n. 554/
la percentuale

Anticorruz
rative che n
altro – delle
preliminare

Ministero de
dell’ultima pa
al ricevimento 
vate proposte d
ano la localizz
onali e delle sp

vero che le p
re le caratter
esa individu
l’art. 166 del
ionali ed all
n riferiment
quindi, dal M
to del costo 

tto definitiv
Ministero d
one è stata
iudicazione 
che anche il
o il mancat
allo stesso.
ocedura di s
del 3.7.2014

Uniland sca
ne al raggrup
/99 e s.m., v
ichiesti nel ba
lle misure mini
rmativa cont
ano della qu

ggruppamen
i di qualificazi
/1999” nonc
e dei requisiti p

uzione 
non modifich
e caratteristic
e (cfr. Deli

elle Infrastru
arte dell’art.
del progetto le 
di adeguament
zazione e le ca
pecifiche funzi
proposte mo
ristiche pres
ati in sede d
l d.lgs. n. 16
le specifiche
o ai limiti di
Ministero de

dell’interve

o, lo stesso
delle Infrastr
, tuttavia, o
dei lavori, p
l Consiglio d
o rilievo at

scelta del co
4, la procedu

arl Consorz
ppamento d
vigente al m
ndo di gara p
ime del 40%”
tenuta nell’a
ualificazione

nti temporan
ione in conform
ché “indicare
posseduti” di 

hino la loca
che prestazi
ibera CIPE

utture e dei T
. 166, co. 3 
e pubbliche am
to o richieste d
aratteristiche e
ionali individu
odificative p
stazionali e l
di progetto p
63/2006 e s.
e funzionali
i spesa; ciò a
ella Infrastru
ento rispetto

o è stato in
rutture e dei 
oggetto di c
poi risolto c
di Stato (cfr
ttribuito al p

ontraente, a
ura di aggiu

zio Stabile 
dichiarata de
momento del
per le imprese 
”. 
art. 95 co. 2 
e minima ri

nei di impre
mità all’art. 3
e le quote di p
cui al punto

53

alizzazione e
onali e delle

E n. 76 del

Trasporti in
del d.lgs. n.

mministrazioni
di prescrizioni
essenziali delle
uati in sede di
presentate in
le specifiche
preliminare. 
m., sia stato
i (al fine di
atteso che la
utture e dei

o al progetto

ntegralmente
Trasporti. 

contenzioso
con accordo
r. ordinanza
parere della

l di là della
udicazione è

– impresa
el 36,50%, si
lla gara, che
singole devono

del d.p.r. n.
ichiesta alla

ese nonché i
37 del d.lgs. n.
partecipazione
o III.2.2 lett.

3 

e 
e 
l 

n 
. 
i 
i 
e 
i 

n 
e 
 

o 
i 
a 
i 

o 

e 

o 
o 
a 
a 

a 
è 

a 
i 
e 
o 

. 
a 

i 
. 
e 
. 



a) (cifra d’a
(attestazion
Dalla doma
Consorzio 
raggruppam
- Uniland
- Consorz

30,00%;
- Aleandr
- Igeco C
Pertanto, a
dalla Unila
minima rich
al possesso
requisiti de
sede di preq
Dunque, co
capogruppo
con i requ
contrariam
12.10.2011)
Consorzio 
In sede di p
Engineerin
sede di offe
GIP del Tr
dichiarati d
valutazione
professiona
Per l’opera
s.r.l./Sintel 
in sede di o
che evidenz
ai progettis
Appello di 
10.6.2003, 
S.p.A., ai f
sentenze su
Dal verbale
puntuale va
co. 1, lett. 
concorrent

affari in lav
ne SOA adeg
anda di part
Stabile)” ha

mento “con 
d Scarl Conso
zio Ravenn
; 
ri S.p.A.: 20%
ostruzioni S

al di là della 
and scarl Co
hiesta alla ca

o dei requisit
ella capogrup
qualifica che
ontrariamen
o-mandatari
uisiti posse
ente a quan
) che ha val
Stabile. 
prequalifica

ng S.p.A/Stu
ferta, unitam
ribunale di M
dal Presiden
e da parte d
ale alla luce 
tore econom
l Engineerin
offerta, unita
zino nel det
sti ST Globa

Roma del 
relativi ai p
fini della va
ulla moralità
e della Com
alutazione d

c) del d.lg
ti effettuand

Autor
vori ai sensi
guata per ca
tecipazione 

anno richiest
le seguenti q
orzio Stabile
ate della C

%; 
S.p.A.: 13,50
quota di ese

onsorzio Sta
apogruppo; 
ti dichiarati 
ppo nella m
e di gara. 

nte alla posiz
ia Uniland s
eduti, come
nto disposto
lutato confo

, per il RTI 
udio Valle P

mente alla do
Messina esec
nte del Cd

della Comm
dell’art. 38, 

mico Impres
ng s.r.l./ST G
amente alla 
ttaglio il ragg
al s.r.l. e Pr
1992 e del 

provvedimen
alutazione d

à professiona
mmissione di
da parte dell
gs. n. 163/2
do una gener

rità Naz
dell’art. 3, 

ategoria e cla
datata 28.1.

to di essere 
quote in coe
e: 36,50% 

Cooperative 

0% 
ecuzione de
abile si atte
non residua
dai concorre

misura minim

zione espres
scarl Consor
e dichiarato

sia in sede 
orme la dom

Tecnis S.p.A
Progettazioni
ocumentazio
cutivi il 13.1
dA e Dirett
issione di g
co. 1, lett. c)
sa S.p.A., un
Global s.r.l. 
documentaz
giungimento
o-Gineer s.r
Decreto Pe
nti definitiv
da parte de
ale alla luce 
i gara (sedu
la Commissi
2006 e s.m.
rica comples

 
 

N zionale A

 

co. 6 del d
assifica) del b
.2010 risulta
inviate alla p

erenza con i 

di Produzi

ei lavori, que
estava al 36,
ava in capo 
enti. Peraltr

ma del 40% 

ssa dall’ANA
rzio Stabile 

o) del 36,5
di prequalif

manda di pa

A./COGIP
i/Sering Ing

one amminis
0.2006 ed il 
tore Tecnic

gara della in
) del d.lgs. n

nitamente al 
e Pro-Gine

zione ammin
o del requisi
r.l. nonché i
enale del G
vi dichiarati 
ella Commi
dell’art. 38, 

uta del 13.10
ione stessa 
.; risulta, in
ssiva verific

Anticorruz
d.p.r. n. 34/
bando. 
a che le imp
procedura d
requisiti po

ione e Lavo

ella del poss
,50% e, per
ad ANAS a

ro, alcuna va
sembra esse

AS, l’ATI U
con una qu
0% non p
fica che dall
rtecipazione

P S.p.A. unit
gegneria s.r.
strativa, il te
13.01.2007,

co della so
ncidenza dell
n. 163/2006 

RTP ECS E
eer s.r.l., inv
nistrativa, un
ito tecnico r
il testo integ
IP del Trib
dal Diretto

ssione di g
co. 1, lett. c)

0.2011) non 
circa il poss

nvece, che l
a della docu

uzione 
/2000) e pun

prese (e tra 
di gara dichia
osseduti”: 

oro Soc. C

sesso della q
rtanto, infer
alcuna valuta
alutazione in
ere stata effe

niland scarl 
uota di parte
poteva esser
la commissi
e presentata 

amente ai p
l. era stato r

esto integrale
, relativi ai p
cietà Tecni
le predette 
e s.m.  

Engineering
vece, era stat
na dichiaraz
richiesto dal 
grale della s
unale di Civ
ore Tecnico
gara della in
) del d.lgs. n
viene, tutta

sesso del req
la Commiss
umentazione

unto III.2.3 

queste la U
arando di pa

Coop. p.A. 

qualificazion
riore alla qu
azione ultro
n merito al p
fettuata da A

Consorzio 
ecipazione (
re ammess
ione di gara

a dall’ATI U

progettisti in
richiesto di 
e dei Decre
provvedimen
is S.p.A., a
sentenze su

g Consulting
to richiesto 
zione esplica

bando con 
sentenza  de
vitavecchia 

o della socie
ncidenza de
n. 163/2006
avia, in evid
quisito di cu
sione abbia 
e presentata 

54

lett. a) e b)

Uniland scarl
artecipare al

(poi CCC):

ne dichiarata
ualificazione
nea rispetto

possesso dei
ANAS sia in

Stabile, con
(in coerenza
a alla gara

a (seduta del
Uniland scarl

ndicati SWG
produrre in
ti Penali del
nti definitivi
ai fini della
ulla moralità

g & Services
di produrre

ativa dei dati
riferimento

ella Corte di
esecutivo il

età Impresa
lle predette
e s.m. 

denza alcuna
ui all’art. 38,

ammesso i
ritenendola

4 

) 

l 
l 

: 

a 
e 
o 
i 

n 

n 
a 
a 
l 
l 

G 
n 
l 
i 
a 
à 

s 
e 
i 

o 
i 
l 
a 
e 

a 
, 
i 
a 



conforme a
d’invito; no
richiesta in 
Alla caren
apprezzare 
dalla Comm
L’accordo 
Provincia d
CIPE e po
sospesa in d
Le varianti
163/2006 e
definitivo app
approvate esc
altre sostanz
carico dei fon
approvate con
comma 5 dell
Per le opere i
finanziament
lineari conten
di diversa ind
comma 2, de
cui al d.P.R.
L’art. 169, 
approvare v
1) non assu
2) non rich
3) non com
Nel caso d
rispondesse
Nel merito
delle varian
sia in fase 
progetto de
procedura 
del 29.3.20
La nuova 
approvato 
modifica d
corsie della
tracciato in

alle disposiz
on viene in
prequalifica
za formale 
né gli elem

missione per
sottoscritto

di Lecce in d
osto a base 
data 8.2.201
i al progett
e s.m. che, a
provato dal CI
clusivamente d

ziali modificaz
ndi; in caso 
n il consenso 
ll'articolo 165.
il cui finanzia
ti comporta la
nute nell'ambit
dividuazione c
el testo unico d
 8 giugno 200
co. 3 del d

varianti al pr
umano riliev
hiedano l’attr
mportino altr
di specie il 
ero ai princi

o occorre pr
nti al proget
di esecuzio

efinitivo è st
di gara opp
11). 
soluzione 
dal CIPE (

del tratto ter
a sezione tra
n trincea con

Autor
zioni previste
n evidenza a
a. 

rilevata de
menti docum
r la valutazio
o tra Minist
data 3.3.201
della gara 

1, che incid
to definitivo
al comma 3, 

CIPE, sia in se
dal soggetto ag
zioni rispetto a
contrario sono
dei presidenti 
.  
amento è stato
a revisione del
ito del corridoi
costituiscono co
delle disposizio
01, n. 327, e 
d.lgs. n. 163
rogetto defi

vo sotto l'asp
ribuzione di 
re sostanzial
soggetto ag

ipi sopra rich
reliminarme
tto definitivo
ne dei lavor
tata approva

portunament

progettuale 
(non compo
rminale dell
asversale del
n l’esecuzion

rità Naz
e dal d.lgs. n
alcun riferim

eve ricondu
mentali prodo
one degli ele
tero delle In
1 ha compo
indetta con

deva sull’ogg
o approvato
nel testo all

ede di redazio
ggiudicatore ov
al progetto app
o approvate d
delle regioni 

o assegnato su
llo stesso. No
o individuato 
orridoio di rife
oni legislative 
successive mod
3/2006 e s.
nitivo a con

petto localizz
nuovi finan

li modificazi
ggiudicatore 
hiamati. 
ente rilevare
o approvato
ri. Nel caso
ata dal sogge
te sospesa (

nonostante
ortando mod
’opera a par
lla strada, l’e
ne di una gal

 
 

N zionale A

 

n. 163/2006
mento alla 

ursi anche 
otti dai conc
ementi stessi
nfrastruttur
ortato una “
n bando pu
getto della ga
o dal CIPE
ll’epoca vige
one del progetto
ve non assum
pprovato e non
dal CIPE. L
e province aut

u presentazion
on assumono r
in sede di app

erimento a fini
e regolamenta

dificazioni.” 
.m. prevede

ndizione che
zativo; 

nziamenti a c
ioni rispetto
ha ritenuto

e che l’art. 1
o dal CIPE 
o di specie, 
etto aggiudic
(cfr. Consigl

e mantenes
difiche loca

artire dal km
eliminazione

alleria artifici

Anticorruz
6 e s.m. ed a
valutazione 

ad una ca
correnti né i
i. 
e e dei Tra
“variante” al
ubblicato in 
ara stessa. 

E sono disc
ente, prescriv
o esecutivo sia

mano rilievo so
n richiedano l

Le varianti ril
tonome interes

e del piano ec
rilievo localizz
provazione del 
i urbanistici le
ari in materia 

e, quindi, ch
e esse: 

carico dei fo
o al progetto
o che le mo

169 del d.lg
sia in fase d
invece, la so
catore (ANA
lio di Amm

sse fermo l
alizzative), p
m 33+200  
e del viadott
iale di 260 m

uzione 
alle prescrizi

della docu

arenza sosta
il percorso l

asporti, AN
l progetto d
data 28.12.

ciplinate dal
ve “Le varian
in fase di rea

tto l'aspetto lo
la attribuzione
levanti sotto l
ssate, espresso 

conomico finan
zativo le varia
l progetto ai fin
e zone di rispe
di espropriazi

he il sogget

ondi; 
o approvato. 
odifiche app

gs. n. 163/2
di redazione
oluzione pr
AS) nella fas

ministrazione 

l’asse del p
revedeva co
con la riduz
to progettat

metri, nonch

ioni statuite 
umentazione

anziale non
logico-giurid

NAS, Region
definitivo ap
.2009, succe

ll’art. 169 d
nti da apporta
alizzazione de
localizzativo, 
ne di nuovi fin
l'aspetto local

o con la proced

nziario la rich
anti di traccia
ni urbanistici;
etto previste da
zione per pubb

tto aggiudic

 
portate con

2006 discipli
e del progett
rogettuale in
se di espleta
e di ANAS n

progetto de
omunque la
zione da qu
to e lo spost
hé altre oper

55

dalla lettera
e integrativa

n potendosi
dico seguito

ne Puglia e
pprovato dal
essivamente

del d.lgs. n.
are al progetto
elle opere, sono
né comportino
nanziamenti a
lizzativo sono
dura di cui al

hiesta di nuovi
ato delle opere
; in mancanza
all'articolo 12,
blica utilità, di

catore possa

n la variante

ina l’istituto
to esecutivo
n variante al
amento della
nella seduta

efinitivo già
a sostanziale
uattro a due
tamento del
re connesse;

5 

a 
a 

i 
o 

e 
l 
e 

. 
o 
o 
o 
a 
o 
l 

i 
e 
a 
, 
i 

a 

e 

o 
o 
l 
a 
a 

à 
e 
e 
l 
; 



inoltre, pre
ciclabili e p
n. 487 del 1
Pertanto, le
solo sulla s
non paion
conseguent
aggiudicato
La stessa A
la sottopos
fase di app
disposta su
In proposit
livello di de
quindi, la m
e la prosec
parere prot
Gli elabora
e sottoscrit
che peraltr
ANAS che 
Inoltre, det
parte integ
richiesto ai
oggetto del
A tal prop
predisposiz
concorrent
Anche l’asp
dall’ANAS 
oggetto di v
oneri per la
la sostanzia
Appare sin
nell’accordo
senza stabil
Quanto rile
La nomina
ANAS n. 1
la composizio
S.p.A.”. Inf
dal Preside

evedeva l’eli
parcheggi ed
1.6.2011. 
e modifiche
scorta di una
no idonee a
temente da
ore.  
ANAS assum
sizione al CI
provazione 
ul progetto d
to appare cr
efinizione de
mancata valu
cuzione dell
t.n. 180723 d
ati tecnici og
tti dal profe
o non risult
hanno reda

tti elaborati 
grante della 
i concorren
lla variante a
osito signifi

zione della 
ti stessi.  
petto econo
che, invec

variante, da
a sicurezza n
ale modifica 
ngolare, altre
o, dovevano
lirne alcun li
evato può, p
a della Com
18 del 7.10.2
one delle comm
fatti, detto r
ente su prop

Autor
iminazione 

d ulteriori op

e apportate 
a mera indic
a giustificare
a consentire

me la consap
IPE della va
del progetto

definitivo ne
ritica la man
elle altre ope
utazione tec
la procedur
del 27.5.201
ggetto della v
essionista in
ta essere sta

atto la propo
sono stati sv
progettazio

nti, nella pr
ad un livello
ficativa è la 
propria off

omico della
e, ha riman

a inserire nel
non soggetti
dell’ultimo 

esì, la previs
o essere rece
imite.  

pertanto, ave
mmissione d
2011 appare 
missioni giudi
regolamento
posta del R

rità Naz
dal progett

pere di ambi

al progetto 
cazione di m
e la condiz
e l’approva

pevolezza ch
ariante; tutta
o esecutivo
l corso di es
ncata proget
ere contenu
nico-ingegn

ra di gara c
1). 
variante pos
caricato dell
ato sentito i
osta progettu
viluppati ad 
one definiti
redisposizion
 di progetto
richiesta de

ferta tecnica

variante og
ndato ai con
ll’offerta eco
i a ribasso pr
tratto del pr
sione che al
epite nel pro

er alterato il 
di gara e giu

in contrasto
icatrici nell’am
 alla Parte I

Responsabile

 
 

N zionale A

 

to di divers
ientalizzazio

definitivo, 
massima dell
zione richie
azione della

he la modific
avia, all’epoc

o anche l’ap
spletamento
ttazione tecn

ute nel proge
neristica del 
come, peralt

sti a base del
la redazione
in merito, e
uale in varia

d un livello d
iva; infatti, 
ne della pr

o definitivo. 
ei concorren
a che l’Am

ggetto dell’
ncorrenti st
onomica. Si 
revisti nel p
rogetto defin
lcune opere
ogetto esecu

regolare svo
udicatrice co
o alle dispos
mbito delle pr
II, punto 3.2
e Unità Gar

Anticorruz
e strade co

one come ind

posto a bas
e opere des

esta dell’art.
a variante 

ca intervenu
ca, ha ritenu
provazione 
 della proce
nico-econom
etto definitiv
ricorrere de
tro, indicato

ll’affidamen
e del proget
e non recan
nte. 

di dettaglio t
la stessa A
opria offert
 

nti degli elab
ministrazion

accordo no
tessi la valo
rileva, inolt
rogetto orig
nitivo posto
e di ambient
utivo median

olgimento d
on disposizi
sizioni conte
rocedure di ga
2 prevede ch
re e Contrat

uzione 
mplanari, la
dicate dalla 

se di gara c
critte nella r
 169 co. 3
de quo d

uta sul proge
uto erroneam

da parte d
dura di gara
mica delle o
vo originario
ei presuppos
o dall’Avvoc

to, non risul
tto definitivo
o alcuna so

tale da non p
Amministraz
ta tecnica, 

borati grafic
ne ha posto

n è stato a
orizzazione e
tre, la manca
ginario pari a
o in appalto. 
talizzazione 
nte l’utilizza

ella procedu
ione dell’Am
enute nel “r
ra di rilevanz

he la Commi
tti, controfir

a realizzazio
Regione con

con la varian
relazione de
3 del d.lgs.
da parte de

etto definitiv
mente di rim
del CIPE de
a. 
opere variate
o posto a ba
sti legittiman
catura dello

ltano essere
vo posto a b
ottoscrizione

poter essere
zione aggiud
di sviluppa

ci e di calco
o, invece, a

adeguatamen
economica 
ata rimodul
ad € 9.800.0

 indicate da
azione del rib

ura di gara. 
mministrato
regolamento pe
za comunitari
issione veng
rmata dal C

56

one di piste
n nota prot.

nte disposta
ella Regione,

163/06, e
el soggetto

vo comporti
mandare alla
ella variante

e allo stesso
ase di gara e,
nti il riavvio
o Stato (cfr.

 stati redatti
base di gara,
e dei tecnici

e considerati
dicatrice ha
re le opere

olo utili alla
a carico dei

nte valutato
delle opere
azione degli

000,00 attesa

alla Regione
basso d’asta

ore unico di
er la nomina e
ia di ANAS
ga nominata
Condirettore

6 

e 
. 

a 
, 
e 
o 

i 
a 
e 

o 
, 

o 
. 

i 
, 
i 

i 
a 
e 

a 
i 

o 
e 
i 
a 

e 
a 

i 
e 
S 
a 
e 



Generale le
capacità pr
punto 3.3 c
essere scelt
settore amm
al punto 3
predisposti
punto 3.10
sorte e per
inteso dei c
prot. COG
Circa i lavo
relazione a
più vantagg
apprezzare,
in relazione
valutazione
dibattito attr
deve richia
valutazione
caratteristic
nonostante
dell’addend
Le verifich
normativa 
Contratti 
all’aggiudic
n. 163/200
sede di gara
La verifica 
“dinamica”
procedura 
fin dalla p
presentazio
per tutto il
contratto. 
Il concorre
procedura 
presentazio
del d.p.r. n
campione, 
presentate d

egale e Patri
ofessionale 
che il Presid
ti seguendo
ministrativo
3.5 che i n
i con le mod
 che la selez

r metà medi
commissari 

G-0161037-I 
ori della Com
all’attribuzion
giosa. La m
, per ciascun
e ai diversi 
e dell’intera 
ribuisce al conc
amarsi la c
e dell’offerta
che ambient
e il conco
dum con le m
he sul posse

in materia 
di ANAS,
azione al fin

06 e s.m.; me
a dai concor
dei requisi

” in cui va 
di gara espl
presentazion
one dell’offe
l tempo in c

ente risultato
di gara il p

one di dichia
. 445/2000 
e in tutti i 
dai concorre

Autor
imonio, e ch
e competen

dente sia un
o criteri di t
, tecnico e l

nominativi 
dalità previs
zione dei no
iante design
di gara. Alc
del 3.12.200

mmissione d
ne dei punt

metodologia 
n operatore 
elementi di
Commissio
corrente ……
ensura del 
a tecnica, re
tali, con par
orrente abb
modifiche p
esso, da part
e dalle disp
, sono sta
ne di addive
entre non so
rrenti, con ri
ti di cui all
considerata 
etata. Quest

ne della do
erta, conserv
cui l’impresa

o aggiudicat
ossesso dei 
arazioni rese
le  amminis
casi in cui 
enti. 

rità Naz
he venga co
nza nello spe
 Dirigente d
trasparenza,
legale in pos
dei funzion
ste nel mede
ominativi da

nazione diret
una valutazi
08 attesa la m
di gara si rilev
teggi per cia
seguita, infa
economico,
i valutazion
ne; ricorre, 

….. punti……
Consiglio 

elativamente
ticolare rifer

bia presenta
rogettuali di
te dell’appal

posizioni del
ate effettua
enire alla stip
ono state eff
iferimento a
’art. 38 e 4
l’impresa, d

t’ultima, com
omanda di 
vandoli per 
a mantiene r

tario (ATI U
requisiti di

e ai sensi de
trazioni pro
sorgono fon

 
 

N zionale A

 

omposta da c
ecifico setto
di ANAS; al
, imparzialit
ssesso dei re
nari saranno
esimo regol
agli elenchi 
tta. Tuttavia
ione può es
mancata pro
va la scarsa 
ascun criteri
fatti, così co
, la valutazio

ne, così com
infatti, la di

…”, senza ch
di Stato ne
e al criterio
rimento alle
ato un’offe
i cui alla lett
ltatore aggiu
l procedime
ate con ri
pula del con
ffettuate veri
alla data di p
8 del d.lgs. 
dapprima co
me nel caso
partecipazio
tutta la dur

rapporti con

Uniland scar
i cui all’art. 
ell’art. 47 de
ocedenti son
ndati dubbi

Anticorruz
cinque com

ore cui si rife
l punto 3.4 
tà e rotazio
equisiti di on
o individuat
lamento agg
sarà effettua
a, l’ANAS n
sere effettua

oduzione del
trasparenza
io di valutaz

ome riscontr
one dei sing

me non cons
icitura “la C
e vengano e
ell’attribuzio

o concernen
e prescrizion
erta tecnica
tera d’invito 
udicatario, d
ento concor
iferimento 

ntratto in co
ifiche con ri

presentazion
n. 163/200

oncorrente 
in esame, d

one, succes
rata della pr
n la stazione

rl poi ATI C
38 del d.lg
l d.p.r. n. 44

no tenute ad 
 sulla verid

uzione 
ponenti di c
erisce l’ogge
che gli altri 
ne, tra i fu
norabilità in
ti attingend

giornati con 
ata per metà
non possiede
ata circa l’in
lla stessa. 
, riscontrabi
zione dell’o
rabile nei ve
oli compone
sente di app

Commissione d
esplicitate le 
one del pun
nte la “verif
ni espresse d
a inidonea 
del 27.6.201

dei requisiti 
rsuale, dema

temporale 
onformità all
iferimento a
e delle offer

06 e s.m. va
e poi affida

deve possed
sivamente c
rocedura di 
e appaltante

CCC) ha dic
s. n. 163/20
45/2000 e s
effettuare id

dicità delle d

comprovata
etto dell’affi
i componen
unzionari di 
ndicati nel re
do ad appo

periodicità 
à mediante e
e un albo fo

nvocata circo

ile dai verba
fferta econo
erbali, non 
enti della Co
prezzare le 
dopo ampio ed
 motivazion
nteggio ma
fica del rece
dai soggetti 

(senza te
11). 
prescritti d

andata all’U
alla fase 

l’art. 11, co.
alle dichiaraz
rte. 
a riferita all
ataria, nell’a

dere i requisi
confermati 
aggiudicazio

e, fino all’es

chiarato nel
006 e s.m. 
s.m. Ai sensi
donei contr
dichiarazion

57

a esperienza,
idamento; al
ti dovranno
ANAS del

egolamento;
ositi elenchi
biennale; al
estrazione a
ormalmente
olare ANAS

ali di gara, in
omicamente
consente di
ommissione
modalità di

d approfondito
ni. A fortiori
ssimo nella
epimento le
interessati”,
ener conto

dalla vigente
nità Gare e

successiva
. 8 del d.lgs.
zioni rese in

la posizione
ambito della
iti dichiarati
in sede di

one nonché
tinzione del

corso della
mediante la
i dell’art. 71
olli, anche a

ni sostitutive

7 

, 
l 

o 
l 
; 
i 
l 
a 
e 
S 

n 
e 
i 
e 
i 
o 
i 
a 
e 
, 

o 

e 
e 
a 
. 

n 

e 
a 
i 
i 
é 
l 

a 
a 
 

a 
e 



La verifica
non ha rigu
riscontra, tu
certificato 
certificato 
concorrent
Non risulta
art. 38, com
lettera g) d
partecipazio
di gara, con
dichiarazion
d.lgs. n. 163
A tal prop
(mandataria
risultava no
valutazione
concorrent
concorrent
nonché di 
concorsuale
cassa integr
ristrutturaz
nuovo soci
comunicazi
La Commis
Non si è ri
s.m., in sed
d.p.r. 207/
stata compi
Con atto in
oggetto ed
esecutiva. 
Uniland Sc
Costruzion
nuovo pro
Infrastruttu
Sulla modi
Cooperativ
3.7.2014 ch
temporanei
aggiudicazi

a dei requisi
uardato anch
uttavia, che 
antimafia co
rilasciato d

te ad una dat
a effettuata, 
mma 1, lette
del d.lgs. n. 
one) ed alla 
n la conseg
ni non corr
3/2006 e s.m
posito deve
a dell’ATI 
ota alla Staz
e dell’offerta
te, veniva ric
te in quella s
mancata so
e. Veniva pr
razione per 

zione aziend
io le cui mo
ione rappres
ssione di gar
iscontrata, i

de di gara, de
2010 e s.m
iuta, invece,
n data 7.8.2

d in data 10
La progetta

carl, che, inv
ni CCC Soci
ogettista (in
ure). 
ifica sogget

ve CCC) si 
he ha, tra l’a
i tra la fase 
one è inequ

Autor
iti condotta
he le dichiar
solo il Case
oprono tutt

dall’Agenzia 
ta prossima 
quindi, alcu

era i) del d.lg
163/2006 
data del 26

guenza dell’e
rette, per la 
m.). 
 evidenziar
aggiudicatar

zione appalt
a 1^ anoma
chiesto di co
sede era stat
ottoposizion
recisato, altr
alcuni dipen

dale che prev
odalità erano
sentativa de
ra giudicava
inoltre, l’effe
el requisito 
.)  nei conf
, nei confron

2012 veniva 
0.8.2012 ven
azione esec
vece, recede
ietà Cooper

nvero la pro

ttiva della c
è pronuncia
altro, statuit
procedurale

uivocabilmen

rità Naz
a dall’Ammi
razioni rese 
llario Giudiz

to l’arco tem
delle Entra
a quella di s

una verifica 
gs. n. 163/2
e s.m.) alla

6.9.2010 (sca
eventuale m
tenuta del C

si che la s
ria) e della 
tante già in 
ala, nel corso
onoscere la s
ta di insussis
e del grupp
resì, che era
ndenti del g
vedeva una 
o ancora da 
ella situazion

comunque 
fettuazione d
di cui all’art

fronti dell’ag
nti dei n. 2 c
sottoscritto

nivano cons
cutiva non 
eva dall’ATI
rativa (mand
ogettazione 

composizion
ato il Consi
to che “il d
e della prese
nte imposto 

 
 

N zionale A

 

inistrazione 
in sede di g
ziale, il certi

mporale di r
ate, sono r
stipula del co
sul possesso

2006 e s.m.) 
a data dell’8
adenza prese

mancata esclu
Casellario in

offerenza f
consorziata
sede di gar
o dell’audizi
situazione fi
stenza di un
po ad ammi
a stata appro
gruppo, che 

ricapitalizza
 definire. Il 

ne da trasme
congrua l’o

della verifica
t. 3, co. 6 de
ggiudicatario
concorrenti 
o il contratto
segnate all’A

veniva ese
I. Alla Unila
dante) nella 

veniva aff

ne dell’ATI
iglio di Stato

divieto di mo
entazione d
 dall’art. 37,

Anticorruz
successivam

gara dal con
ificato rilasc
riferimento; 
iferiti al po
ontratto.  
o del requis
e della rego

8.2.2010 (sca
entazione d
usione e seg
nformatico d

finanziaria d
a indicata in
a, atteso ch
ione convoc
nanziaria de

na situazione
inistrazione 
ovata dal Mi
si stava pro

azione del g
concorrent

ettere ad AN
fferta presen
a prevista d

el d.p.r. n. 34
o e del seco
sorteggiati n
o d’appalto 

ATI Uniland
eguita dall’a
and Scarl sub

nuova vest
fidata dal C

 (sostituzio
o con la Se
odificare la 
elle offerte 
, co. 9 del d

uzione 
mente all’ag
corrente risu
iato dal Trib
mentre, il c

ossesso dei 

ito della reg
olarità fiscale
adenza pres
ell’offerta), 
gnalazione a
delle impres

del Consorz
n sede di g
he nell’ambit
cata per il g
el gruppo. La
e di insolven
straordinari

inistero del L
ocedendo ad
gruppo attrav
te si impegn
NAS entro e
ntata nella se

dall’art. 48 d
4/2000 e s.m
ondo gradua
nella seduta 
per la realiz

d Scarl le at
ggiudicatario
bentrava il C
te di capogr

CCC alla so

ne Uniland
entenza Sez.
composizio
e la definizi
.lgs. n. 163/

ggiudicazion
ultato aggiu
bunale fallim
certificato D
requisiti di

golarità cont
le (ex art. 38
sentazione d
come dichia
all’Autorità, 
se (art. 38, c

zio stabile U
gara Intini A
to del proce
giorno 16.3.

La risposta fo
nza da parte
ia o ad altra
Lavoro una

d una compl
averso il sub
nava a form
e non oltre i
eduta del 19

del d.lgs. n. 
m. (poi art. 6
ato. La stess
del 13.10.20
zzazione de
ttività di pr
io, in partic
Consorzio C

gruppo mand
ocietà Gran

d Scarl con
. IV, n. 334
one dei ragg
ione della p

/2006 e s.m.

58

ne definitiva
udicatario. Si
mentare ed il
DURC ed il
ichiarati dal

tributiva (ex
8, comma 1,
domanda di
arati in sede
nel caso di

co. 1-ter del

UNILAND
Angelo s.r.l.
edimento di
.2012 con il
ormulata dal
e del gruppo
a procedura
a richiesta di
lessa fase di

bentro di un
alizzare una
il 20.3.2012.
9.3.2012. 
163/2006 e
61, co. 5 del
sa verifica è
011. 
elle opere in
rogettazione
colare dalla
Cooperative
datario e di

ndi Progetti

n Consorzio
44/2014 del
gruppamenti
procedura di
.”; pertanto,

8 

a 
i 
l 
l 
l 

x 
, 
i 
e 
i 
l 

D 
. 
i 
l 
l 

o 
a 
i 
i 

n 
a 
. 

e 
l 
è 

n 
e 
a 
e 
i 
i 

o 
l 
i 
i 
, 



la rinuncia
inammissib
gara; in con
d.lgs. 163/
fermo og
dell’Ammin
(disposizion
Al di là di
notazione d
alla Uniland
CCC Socie
Infrastruttu
In merito 
progettazio
in sede di 
partecipazio
Cooperativ
dei requisit
societaria r
Soc. con. a 
Dall’ulterio
della GPI S
Soc. Coop
partecipazio
l’assegnazio
ha compor
concorrenz
s.m. introd
Soc. Cons. 
subentro n
che, per qu
Scarl) la ste
in virtù dei 
di capacità 
bando di g
da parte de
in question
doveva avv
virtù dei re
Grandi Pro
Peraltro, u
dall’ANAS 

a della Unil
bile different
nseguenza l
2006 e s.m
gni ulterio
nistrazione. 
ne dell’Amm
i quanto ind
deve essere 
d Scarl Con
età Coopera
ure (in data 1

alla qualifi
one Grandi P

gara risulta
one) ed alla

va CCC; ciò 
ti, dal proc
risultante da
r.l. non figu

ore documen
Soc. con. a 
p. (22.10.20
one (8.2.201
one dell’attiv
rtato una v

za, parità di 
ducendo di f

a r.l. contra
nella titolarità
uanto attiene
essa sarebbe
requisiti po
economica 

gara è stato p
ella società d
ne, pari a cir
venire con r
equisiti da qu
ogetti Infrast
un ulteriore 

sul posse

Autor
land Scarl 
te composiz
la Stazione a
. all’annullam

ore profilo
Invece, l’A

ministratore 
dicato con 
effettuata c

sorzio Stabi
ativa. Quest
13.12.2012) 
fica di soci
Progetti Infr
a che detta 
a data del 2
risulta dalla

curatore del
all’elenco so
ura tra i n. 2
ntazione acq
r.l. (24.5.20

012) sono 
10) ed alla 
vità di prog
violazione d
trattamento
fatto un nu
asta con qua
à della quot
e all’attività d
e stata esplet
osseduti com

e finanziar
presentato. 
di progettazi
rca 10 mln €
riferimento 
uesto posse
trutture Soc

elemento 
esso dei re

rità Naz
agli effetti

zione del rag
appaltante a
mento dell’a
o di (ev
ANAS si è
unico di AN
la citata sen
con riferime
ile e, success
t’ultimo, inf
nella qualità

io del Con
rastrutture S
società, alla
26.9.2010 (s
a dichiarazio
l Consorzio
ci del Cons
95 soci).  
quisita nel c
11) e la data
successive 
data di scad

gettazione all
della “par c

o e non disc
ovo soggett
nto dichiara
ta del 36,50%
di progettaz
tata dal Con

me da certific
ria richiesto 
Rileva, in p
ione GPI -
€. Diversam
al Consorz
duti che alla
. Cons. a r.l.
di criticità 
equisiti d’o

 
 

N zionale A

 

dell’aggiud
ggruppamen
avrebbe dov
aggiudicazio

ventuale) r
è limitata 
NAS n. 113 
ntenza in o
ento all’attiv
sivamente, a
fatti, risulta 
à di “socio”
nsorzio Coo
Soc. Cons. a
a data dell’8
scadenza pr
one present
o CCC, in 
sorzio CCC 

corso dell’is
a di adesion
alla data 

denza di pr
lla società G
condicio” dei

criminazione
to nell’appal
ato dal  Con
% di pertine
zione (che d
nsorzio Coop
cazione SOA
per il prest

proposito AN
del requisito

mente da qua
zio Coopera
a data della 
. 
deve rileva

ordine gene

Anticorruz
dicazione o 
nto rispetto 
vuto proced
one o alla d
responsabilit
a “prender
del 28.9.201

ordine alla s
vità di prog
assunta dal C

averla asseg
del Consorz

operative C
a r.l., dall’ana
8.2.2010 (sca
resentazione
ata alla Staz
data 26.4.2
allegato all

truttoria è e
ne al Consor
di scadenz

resentazione
Grandi Proge

i concorren
e di cui all’ar
lto in corso

nsorzio CCC
enza della U
oveva essere
perative Cos
A. Deve rile
tatore di ser
NAS di aver
o di capacità
anto operato
tive Costruz
gara non pr

arsi con rif
erale e tec

uzione 
del contra
a come si e
ere, ai sensi
eclaratoria d
tà dell’imp
re atto” de
12). 
suddetta mo

gettazione, o
Consorzio C
gnata alla s
zio CCC ste

Costruzioni 
alisi della do
adenza pres
e dell’offerta
zione appalt
012, in ord
a medesima

emerso che 
rzio Cooper
a di prese

e dell’offerta
etti Infrastru
nti nonché 
rt. 2, co. 1 d

o. A fortiori
C nella nota d
Uniland Scar
e espletata d
struzioni CC
varsi, tuttav

rvizi al punt
re verificato
à economica
o da ANAS
zioni CCC 
resentava tra

ferimento a
cnico-econo

atto, ha rea
era presentat
i dell’art. 37
di nullità de
presa nei 
ella modific

odifica, una
originariame
Cooperative 
società Gran
esso. 
CCC della 

ocumentazio
sentazione d
a), non era 
tante in sede
dine alla co
a dichiarazio

la data di c
rative Costru
entazione d
a (26.9.2010
utture Soc. 
dei princip

del d.lgs. n. 
i, il subentro
di richiesta a
rl, dove vien
dalla medesi
CC Società C
via, che ness
to III.2.2, le
o la positiva 
a richiesto p

S la verifica 
Società Coo
a i propri co

alle verifich
omici della 

59

alizzato una
to in fase di

7, co. 10 del
el contratto,

confronti
ca dell’ATI

a particolare
nte in capo
Costruzioni
ndi Progetti

società di
one prodotta
domanda di

socia della
e di verifica

omposizione
one (la GPI

costituzione
uzioni CCC

domanda di
0); pertanto,
Cons. a r.l.,
pi di libera
163/2006 e
o della GPI
all’ANAS di
ne precisato
ima Uniland
Cooperativa
un requisito
ettere b) del
copertura -

per l’appalto
dei requisiti
operativa in
onsorziati la

e compiute
società di

9 

a 
i 
l 
, 
i 
I 

e 
o 
i 
i 

i 
a 
i 
a 
a 
e 
I 

e 
C 
i 
, 
, 
a 
e 
I 
i 

o 
d 
a 
o 
l 
- 
o 
i 

n 
a 

e 
i 



progettazio
d’ordine ge
tecnico-eco
Contratti (c
Circa il p
“Coordinam
dichiarato c
trasmessa. L
dell’accordo (
Politecnica 
16.4.2013, 
445/2000 e
tuttavia, no
Le verifiche
state riferit
bando era s
che il perio
risulta diff
procedura d
Considerato
Unicoop F
ed ai certif
7.9.2012 ne
sono stati r
alla gara d
procedimen
medesima. 
Per tutto qu
essendo ri
economici 
essere dest
13.12.2012,
(cfr. lettera
affidato l’at
In merito a
Stato con 
sostituzion
denominata
d.lgs. n. 16
pena la viol
consorzio non

one Grandi P
enerale era 
onomici e le
cfr. nota pro
possesso de
mento Tecn
che “al fine d

Le ulteriori ver
(atto aggiunti
Ingegneria 
hanno pres

e s.m. ineren
on risulta ess
e sul posses
e ai requisiti
stato pubbli
odo utile pe
forme da q
di gara in es
o, quindi,  i

Firenze in da
ficati rilascia
ei confronti
resi i servizi
de quo. N
nto di gara 

uanto rileva
icompresa n
(così come 

tinataria dell
, ancor prim

a prot. n. 60
ttività di  pro
all’ulteriore m
la Sentenza
e, operata d
a Mucafer c

63/2006 e s.
lazione dell’
n può individu

Autor
Progetti Inf
rimessa alla

e verifiche p
ot. n. 51554 
ei requisiti 
nico Ammi
di poter prende
rifiche delle di
ivo), poi non 

ed Architet
sentato all’U
nti il possess
sere stata eff
sso dei requi
i dichiarati d
cato in data 
er la dimost
quello neces
same (BA 23
il suddetto d
ata 19.3.201
ati dal Cons
 di STS Ser
i documenta
on è amm
possano e

ato, dovendo
nell’ATI af
dichiarati) r

l’attività di p
ma dell’autor
0295 del 6.5
ogettazione 
modifica so

a Sez. IV, n
dal consorzi
con altre 3 c
.m. in sede 
’art. 37, co. 
uate ad libitum

rità Naz
frastrutture S
a Condirezi
prescritte da
del 12.4.201
cd. d’ordin

inistrativo” 
ere atto del su
ichiarazioni ri
intervenuta”.
ttura Soc. C

Ufficio autod
so dei requis
fettuata alcu
isiti tecnico-
dalla medesi
14.9.2012. I

trazione dei 
ssario per 
3/09), il cui b
disallineame
2 nei confro

sorzio B.B.M
rvizi Tecnolo
ati è parzialm

missibile in 
ssere stati a

o considerar
ffidataria, ac
rispetto a qu
progettazion
rizzazione a
.2013) il Co
esecutiva al
ggettiva inte

n. 3344/201
io CCC sub
ooperative s
di offerta d
7 d.lgs. 163/
m un ulteriore

 
 

N zionale A

 

Soc. Coop. 
ione Genera
alla normati
13). 
ne generale
della “Con

ubentro, si era 
ilasciate sareb
Risulta, inf

Coop. ed ST
dichiarazion
siti di cui all

una verifica.
-economici, 
ima società 
In merito a 
requisiti te
la dimostra
bando era s

ento, con pa
onti di Polit
M. in data 8
ogie Sistem
mente al di 
linea di di
acquisiti in 

re la società 
ccertata la 
uelli richiest
ne esecutiva
al subentro 
onsorzio Co
lla società G
ervenuta (so
14 del 3.7.2
bentrato alla
socie, atteso

deve indicare
/2006 e s.m

re impresa anc

Anticorruz
a r.l.; la com
ale Tecnica;
iva antimafi

e, nel corso
ndirezione 
intanto provv
bero state eseg
fatti, che la 

TS – Servizi 
ni rese ai se
l’art. 38 del 

come indica
in un’altra p
quanto rifer
cnico-econo
azione dei 
tato pubblic

articolare rif
tecnica Inge
8.3.2013 e d
i S.p.A., risu
fuori del p

iritto che i
epoca succ

GPI alla str
carenza de

ti dal bando
a assegnatale
disposto da

ooperative C
GPI. 
ostituzione c
014 ha, tra 

a Uniland co
o che il cons
e le imprese

m. “Una volta f
che se questa è

uzione 
mpetenza de
; mentre, le
ia  erano rim

o degli acc
Generale T

veduto ad acqu
guite in prossi
società GP
Tecnologie 
nsi degli art
d.lgs. n. 163

ato dal RUP
procedura di
rito dal RUP
omici conne
medesimi r

cato in data 2
ferimento al 
egneria ed A
da Marconi 
ulta che l’ar
eriodo utile 
 requisiti o
cessiva all’e

regua di un p
el possesso 
 di gara, la 
e. Risulta, p
ll’Amminist

Costruzioni C

consorziate 
l’altro, stat

ome manda
sorzio di cui
 consorziate
fatta la design

è una sua asso

ella verifica 
e verifiche d
messe all’U

certamenti 
Tecnica” di 
uisire la docum
imità della for
PI e le due 
e Sistemi S.p
rt. 46 e 47 d
3/2006 e s.m

P in sede isp
di gara (BA0
P, non può n
esso alla gar
requisiti ric
28.12.2009. 
certificato r

Architettura 
Express S.p

rco tempora
e documenta
occorrenti a
espletamento

progettista e
dei requis

GPI stessa 
peraltro, che
tratore Unic
CCC Soc. C

di CCC) il C
tuito l’illegit
atario, della 
i all’art. 34, c
e per le qua
nazione in sed
ociata, dovend

60

dei requisiti
dei requisiti
nità Gare e

ispettivi, il
ANAS ha

mentazione già
rmalizzazione
consorziate

p.A., in data
del d.p.r. n.
m., sui quali,

pettiva, sono
4/12), il cui
non rilevarsi
ra BA04/12
chiesti dalla

rilasciato da
Soc. Coop.

p.A. in data
ale nel quale
abile riferito
all’esito del
o della gara

esterno, non
siti tecnico-
non poteva

e già in data
co di ANAS
Coop. aveva

Consiglio di
ttimità della
consorziata
co.1, lett. b)
ali concorre,
de di offerta, il
do ritenersi del

0 

i 
i 
e 

l 
a 
à 
e 
e 
a 
. 
, 

o 
i 
i 
2 
a 

a 
. 
a 
e 
o 
l 
a 

n 
-
a 
a 
S 
a 

i 
a 
a 
) 
, 
l 
l 



tutto preclusa
meccanismo d
Sul punto d
tempore su
dell’esecuto
tuttavia sup
Peraltro, la 
periodo del
istruttoria c
debito per €
€ 169.199,0
prevenire l’
gli accertam
Anche i req
Soc. Coop.
non risultan
Generale T
Anche il su
Imolese So
richiamati e
C3 S.p.A. è
7.10.2014) 
nonostante
Progettazione
incompleto
approvazio
progettuali 
delle opere
localizzazio
ANAS pro
di redazion
originaria; i
esecutivo u
con partico
modifiche d
deve essere
Da ultimo 
nel corso d
numerose 
esecutiva e
presenza di
impone la 

a – fatti salv
di ulteriori des
deve richiam
ulla non su
ore indicato
perato dal su
Mucafer è r
lla gara (8.2
che sono ri
€ 955,64 ed 
09 ed € 16
’esclusione d

menti e le ev
quisiti riferi
., CESI Coo
no essere st

Tecnica” di A
uccessivo su
oc. Coop (s
essendo inte
è stato auto
dopo circa

e il contenut
e esecutiva - 

o da ANAS 
one è stato in

allo stato in
e con riferim
one urbanist
t. n. 78660 d
ne del prog
inoltre, a seg
ulteriori pun
olare riferim
della preced
e sottoposto
è da ritener
dei quali so
discariche 

e l’esecuzion
i  discariche
scelta di pr

Autor
vi gli altri cas
signazioni di s
marsi in mer
ussistenza d
 in sede di 

ubentro disp
risultata non

2.2010-26.9.2
sultate caric
€ 1.164,25 

69.618,99. L
dell’ATI per

ventuali sanz
ti alle dichia
operativa Ed
tati verificati
ANAS. 
bentro dell’i

sostituzione 
ervenuta sen
orizzato in d
a tre mesi 
to delle cens
Il progetto 
(con la con

noltre sospe
ndividuate, t
mento alle 
tica ai sensi d
del 11.6.201
getto esecu
guito di ulte
ntuali modifi
mento alla s
dente localiz
o all’approva
re che, in esi
no emerse, 
abusive in
ne dell’oper
e abusive di
rovvedere a

rità Naz
si specificatam
soggetti non pr
rito il parere
delle ragioni

gara con le
posto dal Pre
n in regola c
2011), consi
co della Mu
e per l’anno

L’intervenuta
r la violazion
zioni dell’Au
arazioni rese
dil-Strade Im
i dal “Coord

impresa C3 
consorziate

nza alcuna p
data 7.10.20
dalla pubbl
ure della me
esecutivo r

ntestazione 
eso con l’inte
tuttavia, han
quali occor

dell’art. 167
4). Come ul

utivo è stato
riori richiest
iche riguard
sicurezza str
zazione. Per

azione del CI
ito agli acce
lungo il fu

terrate, opp
ra non pot
i materiale t
alla preventi

 
 

N zionale A

 

mente individu
reviamente ind
e negativo es
i di fatto e
e altre tre so
esidente di A

con gli obbli
iderato che 

ucafer iscrizi
o 2011 di qua
a sostituzio
ne dell’art. 3

utorità ex art
e dalle tre s
molese Soc. 
dinamento T

S.p.A. in so
e di CCC),
previa verifi
014 (cfr. lett
licazione de
edesima sen
redatto e su
dell’esecuto
ervenuta sen

nno comport
rreva attivar
, co. 6-7 del
lteriormente
o riscontrat
te da parte d

danti aspetti 
radale, anch
rtanto il pro
IPE.  

ertamenti co
uturo traccia
portunamen
tranno non 
tossico e di 
iva bonifica

Anticorruz
uati dal Codi
dicati in sede d
spresso dal r
e di diritto 
ocietà (cfr. 
ANAS con l
ighi relativi a
l’Agenzia de
ioni a ruolo
attro import
ne appare 

38, co. 1, let
t. 38, co. 1-t
società suben

Coop. e Co
Tecnico Am

ostituzione d
presenta i 

ica di requis
tera Preside
ella sentenza
ntenza. 
uccessivamen
ore) e, quind
ntenza n. 33
tato alcune v
re il proced
l d.lgs. n. 16
e specificato
to il ricorre
degli Enti lo
di dettaglio

h’essi comp
ogetto esecu

ndotti dalla 
ato della S.S
nte poste s

tener cont
terreni inqu

a dei terren

uzione 
ice - ogni poss
di gara dal con
responsabile
che consen
nota prot. n
lettera prot. 
al pagamento
elle Entrate 
per l’anno 

ti a debito p
pertanto es
t. g) del d.lg
er del d.lgs. 
ntranti Coo
ooperativa C

mministrativo

della CESI C
medesimi p

siti autodich
ente di ANA
a CdS  n. 

nte aggiorna
di, non è sta
44/2014 de
varianti alla 
dimento di 
3/2006 e s.m
 da ANAS i
ere di varia
cali sono sta

o per il migli
ortanti, in m
tivo redatto 

Procura del
S. 275 indivi
sotto seque
to del pred
uinati lungo 
i ovvero ad

sibilità di far
nsorzio”. 
e del proced
ntivano la 
n. 2768 del 
n. 60295 de

to di impost
ha comunic
2010 di du

per € 20,64, €
ssere stata f
gs. n. 163/20
n. 163/2006

operativa di 
Costruzioni 

vo” della “C

Cooperativa 
profili di cri
hiarati. Il sub
AS prot. n. 
3344/2014

ato è stato 
ato approva
el 3.7.2014. L
localizzazio
perfezionam

m. (cfr. nota
in sede ispet
anti alla loc
ate inserite n
ioramento d
minima par

o dall’ATI ag

lla Repubbli
viduato con 
estro, la pr
detto ritrov

il tracciato 
d una rivalu

61

r luogo ad un

dimento pro
sostituzione
24.1.2013),

el 6.5.2013.
e e tasse nel
cato in sede

ue importi a
€ 65.335,83,
finalizzata a
006 e s.m. e
6 e s.m.  
Costruzioni
Soc. Coop.

ondirezione

Edil-Strade
iticità sopra
bentro della
130647 del

4 (3.7.2014),

considerato
ato. L’iter di
Le soluzioni

one originale
mento della
a Presidente
ttiva, in fase
calizzazione
nel progetto
del progetto
rte, puntuali
ggiudicataria

ica di Lecce
il progetto,

rogettazione
amento. La
di progetto

utazione del

 

n 

o 
e 
, 

l 
e 
a 
, 
a 
e 

i 
. 
e 

e 
a 
a 
l 
, 

o 
i 
i 
e 
a 
e 
e 
e 
o 
o 
i 
a 

e 
, 
e 
a 
o 
l 



tracciato pr
una variant
stato non p
Non è appa
del 26.6.20
Trasporti (c
opere nel 
l’attivazion
contenzioso
Sviluppi succ
controdedu
con la com
circa otto m
ciò in linea
temporale 
dello Stato 
In merito a
ad una com
S.p.A. idon
sottolineav
dedotto e il d
indefettibile d
verificatesi dop
Sul punto 
della regola
regolarità fi
dal concor
della doma
del contratt
I requisiti in
raggruppam
mantenuti 
procedura 
d’azienda a
posizione d
stazione ap
Sul punto 
verifica del
in consider
ovvero che
sulla cessiona
relazione all’

rogettato co
te sia tecnica
preventivabil
arsa coerent
014) e dal 
cfr. nota pro
prosieguo 

e dei lavori
o, di immine
cessivi alla se
uzioni fornit

municazione 
mesi dalla d
a anche con
trascorso d
e la rituale c

ai requisiti d
municazione
nee ad integ

va che per la
deducibile ovv
della decisione 
opo la formazi
l’Autorità c
arità contrib

fiscale (ex ar
rrente duran
anda di part
to.  
n questione

mento, non s
alla data d
di gara e, ne
alla Matarre
di mandatar
ppaltante dei

deve prend
lla regolarità
razione del 
e “il profilo re
aria Matarre
’annullamento

Autor
on le necess
a (ad es. vari
le. 
te, quindi, l’i
Capo Strut
ot. n. 24855
dell’attività 

i, anche in r
ente soluzio
entenza 3344
te da ANAS
risultanze is

data di pubb
n il Consigl

del tutto rag
comunicazio
ell’ATI Mat
e di ANAS 
grare la fat
a criticità ine
vero anche l
e medesima, re
ione del giudic
con la comu
butiva (ex a
rt. 38, comm
nte tutto l’ar
ecipazione a

, quindi, dev
solo alla dat

di presentaz
el caso di sp
ese s.r.l. ed
rio del raggr
i requisiti d’o
dersi atto qu
à contributiv
chiarimento
elativo alla reg
ese S.r.l. …. 
o del provvedim

rità Naz
sarie caratte
iazione di tr

intenzione m
ttura Tecnic
 del 26.6.20

di progett
ragione che

one (l’udienz
4/2014 - Su
S deve riten
struttorie di 
licazione de
lio di Stato 
gionevole, c
one d’avvio 
tarrese S.r.l. 

relativa ad 
ttispecie di 
erente il DU
le questioni ch
estando salva 
cato( CdS n. 1
unicazione r
art. 38, com

ma 1, lettera 
rco tempora
alla gara e p

vono essere 
ta della dom
ione dell’of
pecie, per tu
d il subentr
ruppamento 
ordine gener
uanto da ul
va e fiscale i
o sopraggiun
golarità contri
esulano dall

mento di ritiro

 
 

N zionale A

 

erizzazioni d
racciato) che

manifestata 
ca di Missi

014), di proc
tazione ese

e, all’epoca, 
za di merito 
ulle modalità
nersi superat

aver assunt
ella Sentenza
 che con la

considerata 
del procedim
– Co.Edi.Sa
irregolarità 
cui all’art. 

URC dell’im
he pur non ded
ed impregiudi

1669 8.4.201
risultanze is
mma 1, lett
g) del d.lgs.

ale del proc
per tutta la d

posseduti d
manda di part

fferta (26.9.
utto il period
ro di quest
 aggiudicata
rale e d’ordi
ltimo comu
in relazione 
nto con la S
ibutiva e fiscal
l’accertamento 
o in autotutela

Anticorruz
di legge. Co
e economica

dal Presiden
one del Mi

cedere ad un
ecutiva, al 

era penden
si era tenuta

à di esecuzi
ta la censura
to un compo
a prima dell
a Sentenza 
la consultaz
mento effett
al. S.c.r.l., l’A

contributiv
38, co.1, le

mpresa valev
dotte in giudiz
icata solo la s
14 e n. 1473 d
struttorie av
tera i) del d
. n. 163/200
cedimento d
durata della

dalla Salvator
tecipazione 
.2011) e co
do antecede
’ultima alla 

ario, a seguit
ine speciale 
unicato dall’

alla posizio
Sentenza de
le della Salva
contenuto ne

a esso potrà e d

uzione 
onseguentem
a al progetto

nte ANAS (c
inistero del

na consegna 
fine di con

nte innanzi a
a in data 25.
ione della se
a formulata 
ortamento d
l’adozione d
n. 1789/20
zione interc
tuata in data
Avvocatura d
ve emerse a 
ett. i) del d
va il principi
zio costituiscan
opravvenienza
dell’11.3.201

veva rappres
d.lgs. n. 163
06 e s.m.) do
di gara ovve

procedura 

re Matarrese
(8.2.2010) m

onservati pe
ente il contr

Salvatore 
to dell’accer
per il predet
ANAS, ovv

one dell’ATI
el Consiglio 
tore Matarres
lla sentenza 
dovrà essere va

mente si dov
o appaltato d

(cfr. nota pro
lle Infrastru
parziale e p

nsentire qu
al Consiglio
3.2014). 
entenza, all
dall’Autorit

dilatorio (so
di un provve
016 ha riten
corsa con l’
a 15.1.2015. 
dello Stato, 
carico dell

d.lgs. 163/2
io che il giud
no un presupp
a di fatti e situ
13). 
sentato che 
3/2006 e s
oveva essere
ero dalla pr
fino alla so

e S.p.A., ma
ma devono e
er tutta la d
ratto di affit
Matarrese S
rtamento da
tto subentro
vero di aver
I Matarrese 
di Stato n. 

se S.p.A., e d
n. 3344/20
alutato in sede

62

vrà adottare
di entità allo

ot. n. 85863
utture e dei
per fasi delle
anto prima

o di Stato il

a luce delle
tà all’ANAS
no trascorsi
edimento) e

nuto il lasso
’Avvocatura

in riscontro
a Matarrese
006 e s.m.,
dicato copre il
posto logico ed
tuazioni nuove

il requisito
.m.) e della
e posseduto
resentazione
ottoscrizione

andataria del
essere anche
durata della
to del ramo
S.p.A. nella
a parte della
o. 
r avviato la
e ciò anche
1798/2016

dei suoi riflessi
14, e che, in
e di riesercizio

2 

e 
o 

3 
i 
e 
a 
l 

e 
S 
i 
e 
o 
a 

o 
e 
, 
l 
d 
e 

o 
a 
o 
e 
e 

l 
e 
a 
o 
a 
a 

a 
e 
6 
i 
n 
o 



del potere, n
penali in cors
Si ritiene, in
ritiro in au
Consiglio d
anche gli as
EB/0057/Y
n. AMI-20
aggiudicata
Sul punto, 
dall’aggiudi
prodotta la
essa astratt
assicurativa
riferimento
scorta del
l’inaffidabil
eventuale 
l’interesse p
Alla luce 
documenta
società Co
stazione d
istruttorio. 
Il bando di
economica 
dell’art. 75 
contratto, 
assicurative
di cui ai do
Ciò preme
S.c.r.l. risul
società Atr
cauzione d
aggiudicata
Broker e so
Successivam
11.3.2015, 
finalizzata 
S.r.l./Co.E
definitiva n
fidejussoria

naturalmente c
so.” 
noltre, che A
totutela, anc
di Stato con
spetti relativ
Y15 rilasciat
015-00137 r
aria. 

con la com
icataria ATI
a documenta
tamente ido
a; ciò sia co
o alla secon
lla richiesta
lità dell’aggi
revoca dell
pubblico po
delle contr

azione ad e
.Edi.Sal. S.c
ei Carabini

i gara pubbli
la presenta

 del d.lgs. 
la presenta

e costituite a
cumenti di g
sso deve ril
lta aver pre
radius Cred

definitiva pre
ario. Detta p
ottoscritta, in
mente, a s

nei confro
a proceder

di.Sal  S.c.r
n. AMI-201
a n. AMI-2

Autor
con salvezza 

ANAS nell’e
che nella co
n la Sentenz
vi all’interven
ta dalla Assu
rilasciata da

municazione
I Matarrese 
azione indis
onea ad ing
n riferiment

nda (della A
a di urgen
iudicataria in
l’aggiudicazi
sto a base d
rodeduzioni
ssa allegata,
c.r.l. e Mata
eri di Bari,

icato da AN
azione, da p
n. 163/200
azione da p
ai sensi degli
gara. 
levarsi che n
esentato la 
dit Insuranc
evista dall’ar

polizza risult
n qualità di c
seguito dell
onti dell’AT
re al perfe
r.l., risulta a
15-00137 ril
015-00137 

rità Naz
di ogni valut

eventuale rie
onsiderazion
za n. 3344/
nuta present
ured Guaran
alla FGIC 

e risultanze 
S.r.l. sia sta

spensabile p
gannare l’am
to alla prim

Assured Gua
nti chiarime
n ragione de
ione, in tal

del procedim
i e delle g
, ivi compr
arrese S.r.l. 
, la fattispe

NAS al punto
parte del co
6 e s.m. e 
parte dell’a
i artt. 111, 1

nel procedim
cauzione pr
e N.V. con
rt. 113 del 
ta essere sta
contraente, 
l’aggiudicazi

TI Matarres
ezionamento
aver present
lasciata dall
appare esse

 
 

N zionale A

 

tazione concer

esercizio del
ne del risarci
/2014 in fav
tazione da p
nty UK Ltd
UK Ltd), 

istruttorie, 
ato contrario
per l’effettiva
mministrazio
ma cauzione 
aranty UK),
enti formu
ella obiettiv
l modo tu

mento di sele
giustificazion
rese le denu

rispettivam
ecie deve e

o III.1.1 rich
ncorrente d
secondo le

aggiudicatari
13 e 129 de

mento di ga
rovvisoria n
ntenente an
d.lgs. n. 16

ata rilasciata 
dall’Ammin
ione dispos
se S.r.l./Co
o dell’aggiud
tato ad AN
la società F
ere stata em

Anticorruz
rnente sopravv

l potere di a
imento del d
vore dell’AT

parte dell’AT
 (in sostituz
risultata fal

l’Autorità h
o ai principi
a sottoscrizi
one circa l’e
(della FGIC

, presentata 
ulata dall’AN
a gravità de

utelando op
ezione del m
ni fornite 
unce/querel

mente presso
essere ogget

hiedeva, all’a
di una cauzi
e modalità d
io della cau
el d.lgs. n. 16

ara de quo l
n. PR067555
nche l’impeg
3/2006 e s.
per il trami

nistratore del
sta da AN

o.Edi.Sal S.c
dicazione d

NAS, con no
FGIC UK 
messa dalla 

uzione 
venienze conne

nnullamento
danno per e
TI Matarres

TI stessa dell
zione della  p
lsa nel peri

ha ritenuto 
i di buona f
ione del con
effettiva stip
C UK Limit

in sostituz
NAS. Dov
i fatti conte

pportunamen
miglior contra

dall’ATI M
e presentate

o la Questu
tto di ulter

atto della pr
ione provvis
della lettera 
uzione defi
63/2006 e s.

l’ATI Matar
53 emessa i
gno del fid
m. qualora 
ite del broke
legato della 

NAS, con p
c.r.l., nell’am
definitiva st
ota in data 
Ltd in data
FGIC UK 

esse alle segna

o del provve
equivalente 
se S.r.l., dov
la cauzione 
precedente 
iodo in cui

che il com
fede, non es
ntratto ed a
pulazione d
ted) e ancor
zione della p
veva, quind
estati anche 
nte ed ade
aente.  

Matarrese S.
e rispettivam

ura di Bari 
riore appro

resentazione
soria costitu
d’invito e, 

initiva e de
.m. secondo

rrese S.p.A.
in data 19.9

dejussore a 
il contraen

er Assipulsa
Co.Edi.Sal  
provvedime
mbito della
tessa, l’ATI
10.4.2015, 

a 9.4.2015. 
Ltd a Lon

63

alate indagini

edimento di
stabilito dal
vrà valutare
definitiva n.
fidejussione
i l’ATI era

mportamento
ssendo stata
nzi essendo

della polizza
r di più con
prima, sulla

di, valutarsi
ai fini della

eguatamente

.r.l. e della
mente dalle
e presso la
fondimento

e dell’offerta
uita ai sensi

all’atto del
elle polizze

o le modalità

/Co.Edi.Sal
9.2011 dalla
rilasciare la
te risultasse

ar Insurance
S.c.r.l. 

ento datato
a procedura
I Matarrese
la cauzione
La polizza

ndra in data

3 

i 

i 
l 
e 
. 
e 
a 

o 
a 
o 
a 
n 
a 
i 
a 
e 

a 
e 
a 
o 

a 
i 
l 
e 
à 

l  
a 
a 
e 
e 

o 
a 
e 
e 
a 
a 



9.4.2015 e 
garante, d
documenta
datate 9.4.2
S.r.l. risulta
professiona
Assicurazio
responsabil
Solo a segu
definitiva n
delle societ
S.r.l./Co.E
rilasciata da
2015-00137
interrotto 
cauzione. 
La polizza 
Londra in 
S.r.l. e, in q
polizza la 
convention
600.000,00,
tasse. 
Il perfezion
conclusa e
11.3.2015 
(Sentenza T
Sulla polizz
Direzione D
segnalato la
delle polizz
appaltatrici
Accertata, p
della valuta
procedimen
di un docu
dagli atti di
rilievo l’imp
In ordine a
sentenza n
confronti d
che “il comp

sottoscritta,
dall’Amminis
azione attest
2015. Il pre
a aver pres
ale del prog
oni S.p.A. 
lità civile ter
uito di urge
n. AMI-2015
tà estere abil
di.Sal  S.c.r
alla Assured
7, richieden
la propria 

fidejussoria
data 12.4.20

qualità di ga
documentaz

n, datate 14.
, di cui € 5

namento de
essendo nel 
(ordinanza 
TAR Lecce, 
za fidejussor
Distrettuale 
a falsità. Dal
ze ivi elenca
i circa un lor
pertanto, la 
azione del d
nto di gara, 
mento risult
i gara ed al 
putabilità ps
alle consegu
. 844 del 23
di una socie
portamento ten

Autor
, in qualità d
stratore de
tante l’auten
mio della p
entato, altre
gettista inca

datata 10.
rzi e garanzi
enti chiarim
5-00137  (F
litate ad ope

r.l. ha trasm
d Guaranty U
do la restitu
attività nel

a n. EB/00
015 e sotto
arante, dall’E
zione attesta
.4.2015. Il p

532.388,89 p

ell’aggiudica
frattempo 

cautelare TA
Sez. I, n. 24
ria n. EB/0
Antimafia 

l tenore dell
ate; mentre,
ro eventuale
falsità della

dolo o della
ciò che rilev
tato falso si
generale do

sicologica de
uenze della p
3 febbraio 2

età che avev
nuto dall’aggiu

rità Naz
di contraente
elegato dell
ntica della fi
olizza non 
esì, la letter
aricato della
.4.2015, no
a di manute

menti richiest
FGIC UK L
erare in Itali

messo la cau
UK Ltd in 
uzione di qu
l territorio 

057/Y15 ap
scritta, in q
Exsecutive D
ante l’auten
premio della
premio netto

zione defin
intervenuta

AR Lecce, 
447/2015 e S
057/Y15 la 
- nell’ambit
la predetta n
, alla medes
e coinvolgim
a predetta ga
a colpa grav
va è l’oggett
configura q

overe di cor
ella falsità st
produzione 
2015, ha rit

va prodotto 
udicataria è st

 
 

N zionale A

 

e, dall’Amm
la FGIC 
irma del gar
risulta indic
ra d’impegn

a progettazio
onché poliz
enzione rilas
ti da ANAS

Ltd), che no
ia, con succ

uzione defin
data 14.4.20
uest’ultima 
italiano in 

ppare essere
qualità di co
Director del

ntica della fi
a polizza, co
o, € 500,00 

nitiva all’AT
a la sospen
Sez. I n. 2
Sentenza Co
Procura de

to del P.P n
nota non app
sima data, n

mento attivo 
garanzia defi
ve del conc
tiva falsità d
quale inadem
rrettezza nel
tessa.  
di una cauz

tenuto legitt
una cauzio

tato contrario 

Anticorruz
ministratore d

UK Ltd; 
rante con at
cato sulla st
no per l’ass
one, rilascia
zza assicur
ciata dalla so
S in merito 

on risultava 
cessiva nota 
nitiva con fi
015, in sosti
avendo la s
data succe

stata emes
ontraente, da
lla Assured 
irma del ga
osì come in

accessori, €

I Matarrese
nsione del 
229/2015) e
onsiglio di S
ella Repubbl
n. 13228/15 
pare potersi 
non erano e
nella falsific

initiva presta
corrente stes
del documen
mpimento d
lle trattative

zione definit
timo il prov
ne definitiv
ai principio d

uzione 
della Matarr
risulta alle

tto notarile 
essa. La me

sicurazione 
ata dalla soc
rativa per 
ocietà Gener
alla società

essere iscrit
in data 17.4
irma autenti
ituzione dell
società assic
essiva all’em

ssa dalla As
all’Amminis
Guaranty U
rante con a

ndicato sulla
€ 500,00 au

e S.r.l./Co.E
provvedime

ed il suo su
Stato, Sez. IV
lica presso il
– con nota
mettere in d

emersi eleme
cazione perp
ata dal citato
sso che la h
nto prodotto
el partecipan
precontratt

tiva falsa il 
vvedimento 
a contraffat

di buona fede, 

rese S.r.l. e, 
egata alla 
e apostille 

edesima AT
di responsa
cietà assicur
danni di 

erali. 
à emittente 
tta negli elen
4.2015, l’AT
ticata n. EB
la fidejussio
curativa FG
missione de

ssured Guar
stratore dell
UK.; risulta 
atto notarile
a stessa, amm
utentica ed €

Edi.Sal. s.c.r
ento ANAS
uccessivo an
V n. 2447/2
il Tribunale 
a datata 2.9.
dubbio l’eff
enti a carico
petrata. 
to concorren
ha prodotta
o; infatti, la 
ante agli obb
tuali, senza 

Consiglio d
di revoca a

tta, in ragion
non essendo s

64

in qualità di
polizza la

convention,
TI Matarrese
abilità civile
ratrice Elba
esecuzione,

la cauzione
nchi IVASS

TI Matarrese
B/0057/Y15
one n. AMI-
IC UK Ltd
lla predetta

ranty UK a
a Matarrese
allegata alla

e e apostille
monta ad €
€ 66.611,11

r.l. non si è
S n. 20 del
nnullamento
015). 
di Brescia -
2015, ne ha

fettiva falsità
o di società

nte, al netto
a in seno al
produzione

blighi sanciti
che assuma

di Stato, con
adottato nei
ne del fatto
stata prodotta

4 

i 
a 
, 
e 
e 
a 
, 

e 
S 
e 
5 
-
d 
a 

a 
e 
a 
e 
€ 
 

è 
l 

o 

- 
a 
à 
à 

o 
l 
e 
i 
a 

n 
i 

o 
a 



la documenta
ad ingannar
giudice amm
di inaffidabi
appaltante h
l’orientame
integra, in 
l’incameram
ritenersi su
l’aggiudicat
funzione d
dall’ammin
Occorre, 
S.r.l./Co.E
organi com
comportam
In relazion
Co.Edi.Sal.
Risulta dag
cauzione p
dell’interme
sede di 
dall’Ammin
Per la pred
(che dovev
2011 in sen
la Assipuls
FGIC UK 
sottoscritte
Matarrese S
Dalla docu
S.r.l. e Co.E
stazione ap
modalità d
Co.Edi.Sal.
fidejussione
del pagame
impercorrib
tabella riep
decennale 
riferimento
pagamento

azione indispe
re l‘Amminist
ministrativo
ilità dell’aggiu
ha fondato l
ento giurisp
assenza di i

mento della 
ussistente i
tario sia ven
di vera e pro
nistrazione p

pertanto, p
di.Sal. S.c.r.

mpetenti e co
mento contra
ne a quanto
. S.c.r.l. (man
gli atti che 
provvisoria 
ediazione de
gara dall’A

nistratore de
disposizione 
va essere la 
no alla cauzi
ar Insuranc
Ltd che la 

e solo dalla M
S.r.l./Co.Ed
mentazione
Edi.Sal. S.c.r

ppaltante (fid
di pagamento
. S.c.r.l. che 
e personale 
ento dei pre
bile. In data

pilogativa de
nonché le 

o alla cauzio
 della quota

Autor
nsabile per l’ef
trazione circa 

o ha ritenuto
udicataria in 
la revoca del
rudenziale a
idonee ragio
cauzione p

il presuppo
nuto meno 
opria clauso
er la mancat
passare all
l. in uno co

onsegnati in 
ario a buona
o emerso d
ndante) risp
l’ATI Mata
rilasciata 

el broker As
ATI conco
elegato della
della cauzio
Atradius C

ione provvis
e Broker; in
seconda cau
Matarrese S

di.Sal. S.c.r.l. 
 acquisita em
r.l. la tabella
dejussione d
o in unica 
la società g
degli Amm

emi di poliz
a 9.4.2015 il 
ei costi defin

modalità d
one definitiv
a spettante; l

rità Naz
effettiva sottosc

l’effettiva stip
o “non implau

ragione della
ll’aggiudicazio
anche la m
oni giustifica
provvisoria; 
osto dell’inc
ad un obbl

ola penale co
ta stipula de
’analisi del

on le memor
copia a que

a fede essend
deve effettua
etto a quello
arrese S.p.A
dalla socie

ssipulsar Ins
orrente sot
 Co.Edi.Sal.

one definitiv
Credit Insura
soria) veniva
nfatti, sia la 
uzione defin
.r.l. e trasm

merge che in
a riepilogativ
definitiva – p
soluzione o

garante avev
inistratori d

zza successiv
broker invi

nitivi offerti 
di pagamen
va il broker 
la Co.Edi.Sa

 
 

N zionale A

 

crizione del co
ipulazione del
usibile, né tant
a obiettiva gr
one”. In rag

mancata com
ative, gli est
a maggior 

camerament
ligo previsto
on liquidazi
el contratto. 
lle ragioni 
rie presenta
esta Autorità
do l’ATI Ma
arsi una dis
o della Mata
A., nell’anno
età Atradiu
surance Bro
ttoscritta d
. S.c.r.l.  

va nell’anno 
ance N.V. q
a operata da
prima cauz

nitiva rilascia
esse all’ANA

n data 7.4.20
va dei costi 
polizza CAR
o frazionata 
va preteso, p
delle società 
vi al primo 
iava alle due
i dalla societ
nto dei risp

inviava alla
al. S.c.r.l., in

Anticorruz
ontratto ed an
lla polizza a
to meno illogic
ravità dei fat
gione di ciò

mparizione p
tremi di un 
ragione, se

to allorqua
o dalla lex sp
ione preven
 

giustificati
ate e gli atti 
à dove veng
atarrese S.r.l
stinzione tr
arrese S.r.l. (m
o 2011, si a
us Credit 
oker; detta p
dal Preside

2015, invec
quantomeno
alla mandata
zione definit
ata dalla Ass
AS dalla me

015 il broke
presunti mi

R – postuma
dei premi. 

per il pagam
Matarrese S
anno, soluz

e società Ma
tà Generali 
pettivi prem
a società Co
n data 10.4.2

uzione 
zi essendo la 

assicurativa”. 
co, arbitrario o
tti contestati 
ò, è stato 
per la sotto

rifiuto a co
condo il Co
ndo, come

specialis, svol
tiva e forfet

ive addotte
di denuncia

gono respint
l., invece, pa
a il compo
mandataria)
adoperava p
Insurance 

polizza veniv
ente della 

e, la scelta d
o per l’impe
aria Matarres
tiva apparen
sured Guara
edesima soci

r inviava alle
inimi delle c
decennale –
In data 8.4

mento frazio
S.r.l. e Co.Ed
zione ritenut
atarrese S.r.l.
delle sole p

mi. Sempre 
o.Edi.Sal. S.c
2015, effettu

stessa astratta
 Conseguen
o irrazionale l
su cui l’Am
ritenuto ch
scrizione de

ontrattare, c
onsiglio di 

e nel caso 
lgendo la ca
ettaria del da

e dall’ATI 
a querela pr
te le contest
arte lesa e da
ortamento d
. 
per l’acquisi
N.V. per 

va, infatti, p
Matarrese 

della compag
egno prestat
se S.r.l. di co
ntemente rila
anty UK Ltd
cietà per con

le due societ
coperture ric
– RC proget
4.2015 com
onato annual
di.Sal. S.c.r.l

uta dalla Mat
. e Co.Edi.S

polizze CAR
in data 9.

c.r.l. le istru
uava n. 2 bo

65

amente idonea
ntemente, il
la valutazione

mministrazione
he secondo
el contratto
he legittima
Stato, deve
di specie,

auzione una
anno subito

Matarrese
esentati agli
azioni di un
anneggiata.
della società

izione della
il tramite

presentata in
S.p.A. e

gnia garante
to nell’anno
oncerto con
asciata dalla
d.  risultano
nto dell’ATI

tà Matarrese
chieste dalla
ttisti) e delle
unicava alla
lmente, una
l. a garanzia
tarrese S.r.l.

Sal. S.c.r.l. la
R e postuma
4.2015 con

uzioni per il
onifici di cui

5 

a 
l 
e 
e 
o 
o 
a 
e 
, 
a 
o 

e 
i 

n 

à  

a 
e 
n 
e 

e 
o 
n 
a 
o 
I 

e 
a 
e 
a 
a 
a 
. 
a 
a 
n 
l 
i 



uno pari a
confronti d
della quota
effettuava i
n. 12 del 9.
In data 17
definitiva n
(emessa da
stazione ap
90.000,00, 
16.4.2015. 
90.000,00 n
effettuava i
UK Ltd; tu
del medesi
Assured G
chiarimenti
perfezionam
alla banca d
di bonifici
inconvenien
nota datata
Assured G
superiori a
annessa do
alla banca 
d’appalto. L
70.000,00 
l’ulteriore b
210.000,00 
circa l’irrep
l’intero pre
UK Ltd era
La Matarre
altri proced
Assipulsar 
In data 15.1
polizza del
l’affidamen
di tracciato
Con nota in
richiedeva, 

d € 90.000,
del broker; n
a spettante d
il bonifico p
4.2015. 

7.4.2015 la 
n. EB/0057
alla società F
ppaltante, e 

nella consi
La Co.Edi

nei confront
il bonifico d
uttavia in da
imo import

Guaranty UK
i della Matar
mento delle
della Assure
i superiori 
nza si sareb

a 29.4.2015 i
Guaranty UK
ad € 100.00
ocumentazio

copie delle
La Matarre
nei confron
bonifico sem
(ulteriori € 

peribilità di u
emio pattuito
a regolarmen
ese S.r.l., nel
dimenti di ga
Insurance B
10.2015 rice
lla Assured

nto della “Pr
o della linea f
n data 16.11
quindi, alla 

Autor
,00 nei conf
non risulta c
del premio 
pari ad € 31.

società del
7/Y15 emes
FGIC UK L
formulava l
iderazione c
i.Sal. S.c.r.l.
ti della socie
dell’importo
ata 21.4.201
to di € 210
K Ltd in 
rrese S.r.l. il 
 operazioni 

ed Guaranty
a € 100.00

bbe potuta su
indirizzata a
K Ltd speci
00,00 dovev
one dei cont
e polizze e 
se S.r.l., qu
nti della so
mpre d’impo
70.000,00) 

un presunto 
o, ma si limi
nte iscritta p
l medesimo 
ara, sempre 

Broker.  
eveva, tuttav
d Guaranty 
rogettazione
ferroviaria B
1.2015 la Ma
Assured Gu

rità Naz
fronti della 

che la Matarr
della polizz
390,14 nei c

broker inv
sa dalla Ass

Ltd), precisa
le istruzioni 
che il prece
, in data 2
età Assured 
o pari ad € 
5 il medesim

0.000,00 effe
data 24.4.2
broker assic
contabili d

y UK Ltd de
00,00 neces
uperare med

alla Matarres
ificava che 
vano essere
tratti relativi
dei docume
indi, in dat

ocietà Assur
orto pari ad
non veniva 
intermediar

itava a verif
presso gli ele

periodo in 
rilasciate da

via, una com
UK Ltd n

e esecutiva e
Bari-Lecce n
atarrese S.r.l
uaranty UK 

 
 

N zionale A

 

società FG
rese S.r.l. ab
a della soci

confronti de

viava alla s
sured Guara
ando che la 

per il pagam
edente prem
20.4.2015, e
 Guaranty U
210.000,00 

mo bonifico
fettuato dall
2015 veniva
curativo, co

della Matarre
el contratto 
ssaria per 
diante l’effe
se S.r.l., ma 

nel Regno 
e preventiva
i; in particol
enti inerent
ta 5.5.2015, 
red Guaran
d € 70.000,0
più effettua

rio romano.
ficare solo ch
enchi dell’IV
questione a

alla Assured

municazione 
n. EB/0006
ed esecuzion
nel tratto com
l., con specif
Ltd, alla As

Anticorruz
GIC UK Ltd
bbia effettua
età FGIC U

el broker a s

società Co.E
anty UK Lt
società Mat
mento della
mio pagato 
effettuava il
UK Ltd. La 
nei confron

o veniva stor
la Matarrese
a stornato i
n e-mail del
ese S.r.l. era
di fidejussio
una regolam
ttuazione di
pervenuta a
Unito i pa

amente com
lare la comp
ti il rischio 

effettuava 
nty UK Ltd
00; il terzo 
ato attesa l’in

La Matarre
he alla data 

VASS. 
aveva sottos

d Guaranty U

da parte di I
65/Y15 spe
ne dei lavor
mpreso tra B
fico riferime
ssipulsar Ins

uzione 
d e l’altro p
ato alcun bon
UK Ltd men
aldo della fa

Edi.Sal. S.c.
td in sostitu
tarrese S.r.l. 

quota spett
era stato g
bonifico d

Matarrese S
nti della soc
rnato; anche
e S.r.l. nei 
in data 5.5
l 5.5.2015, p
a dovuto alla
one a giustif
mentazione 
i n. 3 bonifi
a questa per 
agamenti pr

municati alla
pagnia avreb
cui si riferi
il bonifico 

d e, in data
bonifico a s
ntervenuta s
se S.r.l., quin
del 22.5.201

scritto ulteri
UK Ltd, sem

Italferr S.p.A
sa nel proc
i per la reali
Bari Central
ento alla pol
surance Brok

pari ad € 13
onifico per il
ntre, in data
attura da qu

.r.l. la nuov
uzione della 

la stava ino
tante, semp
già rimbors
dell’importo
S.r.l., in data
cietà Assure
e il successi
confronti d

5.2015. Su 
precisava che
a mancata t
ficazione del

interna de
ici separati. 
il tramite de

rovenienti d
a banca ric
bbe dovuto 
isce, ovvero
dell’importo

a 15.5.2015
saldo dell’im
segnalazione
indi, non co
15 la Assure

iori polizze 
mpre per il t

A.  circa la c
cedimento d
lizzazione de
le e Bari Tor
lizza n. EB/
ker, al notai

66

3.452,92 nei
l pagamento
a 16.4.2015,
esto emessa

va cauzione
precedente

oltrando alla
re pari ad €
ato in data

o pari ad €
a 21.4.2015,

ed Guaranty
ivo bonifico
della società
richiesta di
e il mancato
trasmissione
lla ricezione
ell’UK; tale
Inoltre, con
el broker, la
dall’estero e
cevente con

consegnare
o della gara
o pari ad €
, effettuava

mporto di €
e del broker
rrispondeva
ed Guaranty

utilizzate in
tramite della

criticità della
di gara per
ella variante
rre a Mare”.

/00065/Y15
io che aveva

6 

i 
o 
, 
a 

e 
e 
a 
€ 
a 
€ 
, 
y 
o 
à 
i 

o 
e 
e 
e 
n 
a 
e 
n 
e 
a 
€ 
a 
€ 
r 
a 
y 

n 
a 

a 
r 
e 
. 

5 
a 



autenticato
della validi
ricezione d
spedizione 
Matarrese S
Nessun acc
EB/0057/Y
comunicazi
Alla luce d
degli atti es
Co.Edi.Sal.
all’interno d
In ogni cas
verifiche ri
all’ANAS, 
definitiva p
non si ritien
nella fase d
Pertanto, e
S.r.l., l’utili
all’operator
dall’ordinar
della presen
l’Amminist
presentata, 
Per costant
onerata a v
riportati. L
potuto agev
L’omission
falsificazion
veritiera qu
L’imputabil
inteso com
riguardo, l
adeguandol
natura dell’
ad un sogg
cioè dell’uo
riferimento
stesso mest

 la polizza e
ità della pol
del pagament

della nota 
S.r.l. di esser
certamento 
Y15 presen
ione risultan

di quanto so
saminati vad
. S.c.r.l., non
delle struttu
so si ritiene 
ichieste dall’
avrebbe po

presentata, c
ne possa con

di predisposi
escludendo l
zzazione di 
re economic
ria diligenza
ntazione del
trazione co
nonché la c

te orientame
verificare, p
L’impresa, q
volmente av

ne delle dov
ne documen
uanto meno 
lità delle fal

me volontarie
la nozione 
la più dirett
’attività svol

getto una col
omo giudizio
o la diligenza
tiere, lo stes

Autor
ed alla banc
lizza n. EB/
to del prem
mentre, il n

re stata vittim
o iniziativa

tata all’ANA
nze istruttori
pra, fatti sal

da esclusa og
n ritenendo

ure aziendali 
che la man

’ordinaria di
otuto avved
con consegu
nfigurarsi ne
izione della c
la volontaria

documenta
co stesso in 
a ed esigibili
lla documen

ommittente, 
corrisponden
ento di ques

prima della p
quindi, è ch
vvedersi dell
vute verific
ntale, conse
in termini d

lse dichiaraz
età del fatto,

di diligenz
tamente alle
lta. La preve
lpa, va quin
oso “eiusdem
a, perizia e p
so ufficio de

rità Naz
ca presso cu
/00065/Y15
io. La societ
notaio inter
ma di una fr
a veniva int
AS nell’amb
ie dell’Autor
lvi gli accer
gni eventuale
o che la pred

delle predet
ndataria Mat
iligenza ed e

dersi della 
uente sussis
ei confronti 
cauzione de
a e consapev
azione non 
termini di c

i da un’impr
ntazione ind

aveva l’on
nza dei dati 
sta Autorità
presentazion

hiamata a di
la falsificazio
he, anche 

ente di imp
di colpa.  
zioni, in via 
 ovvero di c
a deve ess
e caratteristi
edibilità ed e

ndi determin
m professionis 
prudenza di
ell’agente re

 
 

N zionale A

 

ui erano stat
5, la confer
tà Assured G
rpellato, con
rode. 
trapresa dall
bito del pro
rità con la q

rtamenti esp
e ipotesi di 
disposizione
tte società. 
tarrese S.r.l.
esigibili all’a
criticità con

stenza di un
i della Co.Ed
efinitiva. 
vole contraf
veritiera ai 

colpa per om
resa in sede

dispensabile 
nere di ve
riportati nel

à e della giur
ne della doc
imostrare c
one perpetra
non consid

putare all’im

generale, de
colpa, intesa
sere interpr
tiche di cias
evitabilità de

nata secondo
et condicionis
i un modello
ale. 

Anticorruz
ti pagati i p
ma dell’aute
Guaranty U
n nota in d

la Matarrese
ocedimento 
quale si dava 
periti in amb
dolo sia a ca
e del docum

, attraverso 
atto della pr
ntenuta qua

na responsab
di.Sal. S.c.r.l

ffazione doc
fini della st

missione del
e precontrat
per l’effettiv

erificare la 
lla cauzione 
risprudenza 
cumentazion
he attravers
ata. 
derando qui

mpresa l’utili

eve essere va
a come inoss
etata accen
scuna situaz
ell’evento, c

o il parametr
”. È necessa
o di agente 

uzione 
remi di assi
entica notar
K Ltd non 

data 26.11.20

e S.r.l. in re
di gara in p
evidenza de

bito penale, 
arico della M

mento falso 

l’esperimen
resentazione
antomeno n
bilità. Detta
l. atteso il ru

cumentale ad
tipula del co
lle verifiche 
tuale. Ed in
va sottoscriz
veridicità 
definitiva p
amministra

ne, la rispon
so ordinari 

indi l’eventu
izzazione di

alutata in te
servanza dei
tuandone il
ione consid

considerata n
ro relativisti
ario, cioè, pr
che svolga l

icurazione, l
rile e la con
risultava all
015, rappre

elazione alla
parola se n
ella sua falsi
si ritiene ch

Matarrese S.r
possa esser

nto dei cont
e della docu
nella second
a responsabi
uolo seconda

d opera dell
ontratto è d
 e dei contr

nvero, l’impr
zione del co
della docu

prestata.  
ativa, infatti,
ndenza dei 
controlli n

tuale volont
i document

ermini civilis
i doveri di  d
l carattere 

derata, in re
necessaria p
ico dell’agen
rendere com
la stessa pro

67

la conferma
nferma della
’indirizzo di
sentava alla

a polizza n.
non dopo la
tà. 

he allo stato
r.l. che della
re avvenuto

trolli e delle
umentazione
da cauzione
ilità, invece,
ario assunto

la Matarrese
da imputarsi
rolli richiesti
resa, all’atto
ontratto con
umentazione

, l’impresa è
dati in essa

non avrebbe

tarietà della
tazione non

stici di dolo,
diligenza. Al
relativo ed

elazione alla
per imputare
nte-modello,
me punto di
ofessione, lo

7 

a 
a 
i 
a 

. 
a 

o 
a 
o 

e 
e 
e 
, 

o 

e 
i 
i 

o 
n 
e 

è 
a 
e 

a 
n 

, 
l 

d 
a 
e 
, 
i 

o 



Per quanto
concetto d
scriteriati, a
comportam
diligenza ri
professiona
aziendale.  
In conform
giurisprude
pubblici de
e professio
Pertanto, 
sottoscrizio
controlli ric
in via gene
diligenza e
astrattamen
assicurativa
particolare 
L’imputabil
sottoscrizio
da soggetti 
di ogni po
diligenza ri
Nel caso d
definitiva, 
dell’ANAS,
definitiva a
controllo è
premio dell
in relazion
peraltro, c
dell’import
sistema ban
presunto g
premio tota
S.p.A. aven
Guaranty U
sulla cauzio
Atteso quan
meno in ter

o attiene la 
di colpa pro
abnormi o g

mento in ma
ichiesto a qu
ale del sogg

mità all’inter
enza hanno 
ebba essere r
nali di cond
se la pres

one del con
chiesti dall’o
erale grave, 
esigibili nei 
nte idonea 
a, sia ancora
rilevanza e d
lità all’impr

one del cont
terzi totalm

ossibile cont
chiesti. 
di specie, in
apparentem
, avrebbe d
apparenteme
è stato, altre
la polizza da

ne alla quot
come la Ma
to totale del 
ncario del R

garante trasm
ale nel rispe
nte ad ogg

UK Ltd e de
one presenta
nto sopra, l’
rmini di colp

Autor
valutazione

ofessionale, 
grossolanam
ancanza di q
uel determin
getto, le sp

rpretazione 
espressame

richiesto un
dotta (Sent. T
sentazione 
ntratto è rif
ordinaria dil
sia in quan
 confronti 
ad ingann

a perché i rel
durata. 
esa di una 
tratto può e

mente estrane
trollo da pa

nfatti, la Ma
mente rilasci
dovuto attiv
ente rilasciat
esì, effettuat
a parte della
a di propri
atarrese S.r
premio rich

Regno Unit
mettesse alla
etto della no
getto un’altr
ei controlli a
ata ad ANAS
’Autorità riti
pa grave, sta

rità Naz
e dell’intensi

non si pos
mente neglige

quelle caute
nato professi
pecifiche co

richiamata 
ente ritenuto
no sforzo vo
TAR Lazio n
di docume

feribile all’im
igenza, intes

nto consegu
dell’impren

nare l‘Amm
lativi effetti 

 produzione
eventualmen
ei all’impres
arte della ste

atarrese S.r.
iata dalla F

vare ogni po
ta dalla Ass
to in occasi
a Matarrese 
ia spettanza
r.l., su sugg
hiesto al fine
to; non si c
a banca tutta
ormativa inv
ra polizza s
avviati su qu
S 
iene che i fa
ante l’omiss

 
 

N zionale A

 

ità della col
ssa ricollega
enti, dovend
ele, cure o c
ionista. Ven

ompetenze e

del concett
o che all’im

olitivo e tecn
n. 8809/201
entazione n
mpresa in t
sa come dili

uente alla vi
nditore med

ministrazione
si riversano

e document
nte essere es
sa  e sempre 
essa, verific

.l., già subit
FGIC UK 
ossibile con
sured Guara
ione delle c
S.r.l. che, pe

a, così com
gerimento d
e di eludere
comprende,
ta la docum
vocata. Nean
sottoscritta 
uest’ultima p

atti contestat
ione delle v

Anticorruz
lpa si ritien
are la colpa
do invece co
conoscenze 
ngono pertan
ed attribuzi

to di gravità
mprenditore 
nico da para
10).   
non veritie
termini di c
igenza profe
iolazione de
dio, sia pe
e circa l’ef
o su di un co

tale non ver
sclusa solo q
che la falsit

cabile alla st

to dopo la 
Ltd, a segu

ntrollo quan
anty UK Ltd
criticità eme
eraltro, non 
e effettuato
del broker, 

e i controlli 
infatti, qua

entazione n
nche a segu
dalla stessa

polizza la Ma

ti debbano r
verifiche e de

uzione 
e che, dove
a grave a g
onsiderare su
costituenti 
nto in rilievo
oni, la qual

à della colp
operante n

ametrare  ad 

era indispen
colpa, per a
essionale, ta
ei doveri pro
erché la fal
fettiva stipu

ontratto di ap

ritiera indisp
quando  la f
tà medesima
tregua degli

sostituzione
uito della r
ntomeno sul
d, che, inve
erse in relaz
risulta aver 

o dalla  Co
abbia ope

previsti dall
ale motivazi

necessaria a 
uito della co
a Matarrese 
atarrese S.r.l

ritenersi rifer
ei controlli e

endo far rif
generici com
ussistente la
lo standard

vo, a tal fine,
alità dell’org

a, questa A
nel settore d
d obiettivi ca

nsabile per
accertata om
ale colpa dov
ofessionali 
lsa docume
ulazione de
ppalto carat

pensabile pe
falsità sia sta
a sia maturat
i ordinari  p

e della prim
richiesta di 
lla successiv

ece, è manca
zione al pag

versato l’in
.Edi.Sal. S.r
erato il fra
le normative
ione ostava
ricevere il b

omunicazion
e S.r.l. con 
l. ha effettua

ribili all’imp
esigibili nei c

68

ferimento al
mportamenti
a gravità del

d minimo di
, la qualifica

ganizzazione

Autorità e la
degli appalti
anoni sociali

r l’effettiva
missione dei
vrà ritenersi
di ordinaria
entazione è
ella polizza
tterizzato da

er l’effettiva
ata prodotta
ta al di fuori
parametri di

ma cauzione
chiarimenti

va cauzione
ato. Nessun
gamento del
tero premio
r.l.; emerge,
zionamento
e vigenti nel
a affinché il
bonifico del

ne di Italferr
la Assured

ato controlli

presa quanto
confronti di

8 

l 
i 
l 
i 
a 
e 

a 
i 
i 

a 
i 
i 
a 
è 
a 
a 

a 
a 
i 
i 

e 
i 
e 
n 
l 

o 
, 

o 
l 
l 
l 
r 
d 
i 

o 
i 



un imprend
dell’impres
Considerazio
ammodern
di fondam
dimostrereb
locali e na
stessa nell’a
produttivi s
del Paese, 
adottare pr
dell’import
procedimen
sono prese
adeguato co
La maggio
patologici 
hanno com
primo prog
2004 – il p
data 28.12.2
E’ pur vero
contenzioso
esprimersi 
a pronuncia
che, quale 
TAR Lazio
Pur nella c
si è most
contrastand
ANAS, nel
chiamato a 
e del progr
Leuca, non
interesse pu
assurta ad 
efficacia, te
Infine, con
attuale. Inf
base di un’
rilevamenti
verificare l

ditore mode
a in esame, 
oni conclusive
amento dell

mentale imp
bbe l’interes

azionali succ
ambito della
strategici e d
introdotta d

rocedure spe
tanza dell’op
nto di attuaz

entati, determ
oordinamen

or parte del
evidenziati 

mportato un
getto è stato

progetto defi
2009 – ad o
o che sulla 
o, con decis
talvolta non
arsi sui rico
organismo 

o. 
omplessità d
trato all’alte
do adeguata
lla qualità d
 svolgere tra

ressivo migli
n ha assunto 
ubblico sott
opera di ri

empestività e
nsiderato il t
fatti, la scelt
’analisi di d
i trasportist
l’attualità d

Autor
ello che svol
avuto anche
e - Tutto 
la  S.S. 275 M

portanza pe
ssamento ch
cedutisi nel 
a particolare
di preminen
dalla legge 
eciali dirette
pera e dell’
zione ha mo
minati dal p
nto fra tutte 
lle scelte am
nei superio

n aggravio d
o redatto n

finitivo è sta
ggi non è st
procedura è

sioni di volta
n perfettame
rsi presentat
responsabil

della vicend
ezza della 

amente gli in
di Ente gesto
a la mission i
ioramento d
quella reale

teso alla rea
ilievo nazio
e correttezza
tempo trasc
ta progettua

domanda di 
tici realizzat

delle scelte 

rità Naz
lga la stessa
e riguardo al
ciò consid
Maglie - S. M

er il territo
he negli ann

tempo. In 
e disciplina r
te interesse 
21.12.2001, 

e all’accelera
interesse pu

ostrato tutti i
revalere di s
le istituzion

mministrativ
ori capitoli c
i oneri per 
ell’anno 199

ato approvat
ato individu
è emerso co
a in volta ad
ente coerenti
ti dalle parti
le delle pro

da ANAS, so
gestione d

nteressi di p
ore della re
istituzionale 
della rete del
e posizione d
alizzazione d
nale. Ciò in
a richiamati

corso, il pro
ale dell’adeg
utilizzazion

ta nell’anno
progettuali 

 
 

N zionale A

 

a attività e p
ll’importanz

derato e rit
Maria di Le

orio, attesa 
ni è stato ma

tal senso a
relativa alla 
nazionale fi
n. 443 (cd

azione del p
ubblico alla
i suoi limiti 
scelte dettat

ni coinvolte.
ve adottate 
che, diversa
i tempi dila
95 – il prog
to nell’anno
uato il sogge
omunque un
dottate dai gi
ti. Si riscontr
i in causa in
cedure di ri

oggetto aggi
di tutto il 
parte che di
ete stradale e

anche le fu
lle strade, co
di superiorit
di un’opera 
n contrasto 
dall’art. 2 d

ogetto defini
guamento de
ne dell’infras
o 2001; per

utilizzando

Anticorruz
possieda la m
za del relativ
tenuto deve
uca appaion
da tempo 

anifestato da
anche l’inter
realizzazion

inalizzati alla
d. legge obie
rocedimento

a sua realizz
in relazione
te da interes

hanno rise
amente dall’
atati in mod
getto prelim

o 2009 – il b
tto aggiudic

n appesantim
iudici ammin
ra, peraltro, 

n contrasto c
icorso nella

iudicatore p
procedime

i volta in vo
ed autostrad

unzioni per i
ome nel caso
tà a garanzia
attesa da de
con i fond

el Codice de
itivo posto 
ella SS 275 
struttura con
rtanto, a d
o anche più

uzione 
medesima or
o contratto 
e puntualiz
no rappresen

dalla popo
a alcuni rapp
rvenuto inq

ne di infrastr
a modernizz
ettivo), la cu
o tecnico-am
zazione è e
agli ostacol

ssi di parte e

ntito, per d
’obiettivo ri

do ingiustific
minare è stat
bando di gar
atario). 

mento oltrem
nistrativi che
che il TAR 

con la previs
a procedura 

er conto del
ento tecnico
olta negli an
dale italiana 
il conseguim
o della S.S. 2
a del persegu
ecenni da un
damentali p
ei contratti. 
a base di ga
risulta esser

ndotta medi
istanza di 
ù moderni 

rganizzazion
d’appalto. 

zzarsi che 
ntare un’ope
olazione lo
presentanti 

quadramento
trutture ed in
zazione ed a
ui finalità e
mministrativ
emerso, tutt
li che di volt
e dalla man

derivazione,
icercato dal
cato della p
to approvat
ra è stato pu

modo ingiu
e sono stati 
Lecce è sta
sione del ba
de quo, in

ella Regione 
o-amministr
nni si sono 
a di interesse
mento dell’ad
275 Maglie -
uimento del 
na comunità

principi di e

ara può non
ere stata effe
diante una c
quindici an
e specifici

69

ne aziendale

i lavori di
era pubblica
ocale, come

istituzionali
o dell’opera
nsediamenti

allo sviluppo
ra quella di

vo. A fronte
tavia, che il
ta in volta si

ncanza di un

, dei profili
l legislatore,

procedura (il
to nell’anno
ubblicato in

ustificato del
chiamati ad
to chiamato
ando di gara
dividuava il

Puglia, non
rativo, non
manifestati.
e nazionale,
deguamento
- S. Maria di
preminente

à locale, poi
economicità,

n essere più
ettuata sulla
ampagna di

nni, occorre
 sistemi di

9 

e 

i 
a 
e 
i 
a 
i 

o 
i 
e 
l 
i 

n 

i 
, 
l 

o 
n 

l 
d 
o 
a 
l 

n 
n 
. 
, 

o 
i 
e 
i 
, 

ù 
a 
i 
e 
i 



rilevamento
infrastruttu
discariche a
necessaria p
modifiche 
incidenti an
valutazione
interferenz
progetto de
 
Tutto ciò co
 
 
DELIBER
di ravvisar
comunque,
particolare:

 in ordin
procedu
attività 
violazion
violazion
157/199

 in ordin
informa
- l’ome

defin
ragio

- la vio
appro
proce
di Mi

- la vio
ed es
- all

2 
- all

di
Re
s.m
Tr

o e simulazi
ura anche co
abusive e de
puntuale ric
delle mede

nche in term
e. Occorre, i
e anche avu
efinitivo.  

onsiderato e 

RA 
re i seguen
, a criteri d
: 

ne alle respo
ure ad eviden
di progettaz
ne dell’art. 
ne dell’art. 1
95; 

ne alle res
almente (prim
essa verifica

nitiva delegat
one del contr
olazione deg
ovazione d
edura alla qu
issione ed il 
olazione dell
secuzione de
l’ammission
del d.p.r. n. 
l’approvazio
i gara a segu
egione Pugl
m. all’epoca
rasporti-Stru

Autor
ione del tra

on riferimen
el sequestro 
cognizione d
sime aree i

mini di costi
in particolar
uto riguardo

ritenuto  

nti comport
di efficacia e

onsabilità d
nza pubblica
zione dell’o
17, co. 12

17, co. 10 d

sponsabilità 
ma del 2007
a delle proce
te da ANAS
ributo econo
gli artt. 165 
el progetto
uale ha conc
CIPE; 

le disposizio
el contratto 
ne alla gara d

554/99 e s.
one della sol
uito dell’acc
lia e Provinc
a vigente, pr
uttura Tecni

rità Naz
ffico al fine
to a tratti di
delle relativ
dell’intero tr
interessate d
i sulla realiz
re, una rivalu
o alle ingent

tamenti non
ed efficienz

el Consorzi
a per l’affida
pera in fav

della legge
della legge n.

dell’ANAS
) che forma
edure di affi
S al Consorz
omico asseg
e 166 del d
 definitivo 

corso il Mini

oni di legge r
con particol

dell’ATI Uni
m.; 
luzione prog
ordo sottos
cia di Lecce
rocedura alla
ica di Missio

 
 

N zionale A

 

e di conferm
istintivi della

ve aree incide
racciato, il t
dal tracciato
zzazione del
utazione deg
ti interferen

n conformi
za, tenuti da

io ASI (ex 
amento dell

vore della so
e n. 109/19
. 109/94 e d

S, che ha 
almente (con
fidamento ed
zio SISRI e 
gnato; 
.lgs. n. 163/
in ordine 

istero delle I

riferite alla p
lare riferime

niland Scarl C

gettuale in v
scritto tra il 
e, in violazio
a quale ha c
one e la Regi

Anticorruz
mare o men
a stessa. Ino
enti sul tracc
tempo trasc
o, i cui effe
ll’intera oper
gli elaborati

nze già rilev

i alle dispo
ai soggetti c

SISRI) di L
le attività tec
ocietà PRO
994 all’epoc
degli artt. 6 

assunto la 
n Delibera d
d esecuzione
da questi al

/2006 e s.m
al dissenso

Infrastruttur

procedura d
ento: 
Consorzio S

variante al p
Ministero d

one dell’art. 
concorso il M
ione Puglia;

uzione 
o il dimensi

oltre, al di là
ciato dell’op
orso può, a
etti potrebb
ra, che nece
espropriativ

vate rispetto

osizioni nor
coinvolti ne

Lecce, il ma
cniche conn
.SAL. S.r.l., 
ca vigente, 
e 7, co. 2, l

veste di 
ella Regione
e della prog
la società PR

. con riferim
o espresso 
re e dei Tras

i aggiudicazi

Stabile in vio

progetto defi
delle Infrastr
169, co. 3 d
Ministero de

ionamento 
à del rinveni
pera da cui d
altresì, aver 
bero rilevars
essitano una
ivi e di risolu
o a quanto p

rmative in 
el procedim

ancato esple
nesse allo sv
 sia nell’ann
sia nell’ann

lett. b) e d) 

soggetto at
e Puglia del 
gettazione pr
RO.SAL. S.

mento alla p
dalla Regi

sporti-Strutt

zione e/o so

olazione del

finitivo dispo
trutture e de
del d.lgs. n. 
elle Infrastr

70

della nuova
mento delle

discerne una
comportato
si altamente
a preventiva
uzione delle
previsto nel

materia o,
mento, ed in

etamento di
viluppo delle
no 1994, in
no 2002, in
del d.lgs. n.

ttuatore sia
2007): 
reliminare e
r.l. anche in

procedura di
one Puglia,
tura Tecnica

ottoscrizione

l’art. 95, co.

osta in sede
ei Trasporti,
163/2006 e

rutture e dei

0 

a 
e 
a 
o 
e 
a 
e 
l 

, 
n 

i 
e 
n 
n 
. 

a 

e 
n 

i 
, 
a 

e 

. 

e 
, 
e 
i 



- all
AT
no

- all
Sc
n.

- al 
pr
co

- all
M
co
re
in
de
Co

- all
co

 in ordin
confron
della ste

 in ordin
della ste
anche il 
Regione
caso in 
dell’inte

 di invita
tenuto i
iniziativ
della ade
program
a base d
rischio c
possibili
preceden

 di trasm
Infrastru
Infrastru
ANAS p
ATI Ma

la verifica s
TI CCC) in
onché dell’ar
la modifica 
carl con il C
 163/2006 e
subentro d

rogettazione
oncorso del 
la modifica

Mucafer indic
o. 1, lett. b) e
egola con gli
n violazione 
ell’art. 71 d
ostruzioni C
le successiv
onsorziati in

ne alle respon
nti dell’ANA
essa nella ges

ne alle respo
essa Regione

potere di r
e Puglia ed 

cui il sogg
rvento; 

are, in relazi
in debito c
e da intrapr
eguatezza de

mmato, da co
di gara; a que
connessi a c
i contestazi
nte ritenuto

mettere la p
utture e de
utture e dei 
p.t., Preside
atarrese S.r.l.

Autor
sul possesso
n violazione 
rt. 71 del d.p
soggettiva 

Consorzio C
e s.m., con il
della Grand
e esecutiva 
medesimo C

a soggettiva 
cata da CCC
e 37, co. 7 d
i obblighi re
dell’art. 38, 

del d.p.r. n
CCC; 
ve modifich
ndicati da CC

nsabilità del
AS e, con rif
stione dell’in

nsabilità del
e, a tutela d
revoca rimes
ANAS per 

getto attuato

ione al futur
conto quant
rendere; è d
el progetto, 
onsiderazion
esti accertam
ciascuna ipo
ioni, nonch
 in diritto; 

presente De
ei Trasporti

Trasporti p
nte del Con
.; 

rità Naz
o dei requisi

dell’art. 38
p.r. n. 445/2
dell’ATI U
ooperative C
l concorso d

di Progetti I
assegnatale

Consorzio;
dell’aggiud

C in sede di 
del d.lgs. n. 1
elativi al paga
co. 1, lett. g

n. 445/2000

he soggettiv
CC senza, pe

l Ministero d
ferimento al
ntero proced

lla Regione 
dell’interesse
sso alla Regi
la realizzaz

ore avesse c

ro sviluppo 
to messo i

da ritenere c
non possan

ni circa l’attu
menti dovran
otesi di scen
hé di affid

elibera ai so
i p.t., Resp
p.t., CIPE, P
nsorzio ASI 

 
 

N zionale A

 

iti del conco
, co. 1 e co
2000 e s.m.;

Uniland Scar
Costruzioni 
del Consorz
Infrastruttur
e dal Conso

dicatario per
 gara, in vio
163/2006 e 
amento di im
g) e co. 1-ter
0 e s.m., c

ve dell’aggiu
eraltro, alcun

delle Infrast
lla Struttura
dimento tecn

Puglia – En
e pubblico, 
gione dall’art
zione dell’in
compromess

dell’interven
in luce dall
che le prede
no prescinde
ualità della s
nno aggiung
nario oggett
dabilità degl

oggetti istit
ponsabile S
Presidente R
di Lecce p.

Anticorruz
orrente aggi

o. 1-ter e art

rl per l’inter
CCC in vio
io Cooperat
re Soc. Con
orzio Coop

r l’intervenu
olazione del 
s.m., essend
mposte e tas
r e art. 48 de
con il conc

udicatario p
na previa ve

rutture e de
a Tecnica di
nico-ammin

nte finanziat
dei poteri d
t. 13 del dis

ntervento (so
so la tempe

nto, ANAS,
l’Autorità, a
ette valutazio
ere anche, in
scelte proge
gersi le valut
o di valutaz
li operatori

tuzionali - 
truttura Te

Regione Pug
t. - ed alle s

uzione 
iudicatario (
t. 48 del d.l

rvenuta sost
olazione dell
tive Costruz
n. a r.l. des
perative Cos

uta sostituz
combinato 

do peraltro M
sse nel perio
el d.lgs. n. 1
corso del C

per l’interve
erifica dei req

i Trasporti l
Missione p

nistrativo; 

tore la manc
di vigilanza a
ciplinare reg
ottoscritto i
estiva esecuz

, di concerto
ad una valu
oni, nella do
n relazione a
ttuali del pr
tazioni di tu
zione in tem

economici

Presidente 
ecnica di M
glia p.t., RU
società PRO

(ATI Unilan
lgs. n. 163/

tituzione de
l’art. 37, co.

zioni CCC; 
stinataria de
struzioni C

zione della 
disposto de

Mucafer risu
odo 8.2.2010
63/2006 e s

Consorzio C

enuta sostit
quisiti autod

la mancata v
p.t., la corre

cata attuazio
ad essa spet
golante i rap
in data 11.1
zione o bu

o con gli En
utazione de
overosa con
all’ingente in
rogetto defin
utti gli ulterio
ma di oneri 
i, come rip

ANAS, Mi
Missione de
UP c/o Com
O.SAL. S.r.l.

71

nd scarl poi
2006 e s.m.

ella Uniland
. 9 del d.lgs.

ell’attività di
CCC, con il

consorziata
egli artt. 34,
ultata non in
0-26.9.2011,
s.m. nonché
Cooperative

tuzione dei
dichiarati. 

vigilanza nei
sponsabilità

one da parte
ttanti stante
pporti tra la
12.2009) nel
ona riuscita

nti preposti,
lle possibili

nsiderazione
nvestimento
nitivo posto
ori fattori di
aggiuntivi e
portato nel

inistro delle
el Ministero
mpartimento
, ATI CCC,

 

i 
. 

d 
. 

i 
l 

a 
, 

n 
, 
é 
e 

i 

i 
à 

e 
e 
a 
l 
a 

, 
i 
e 
o 
o 
i 
e 
l 

e 
o 
o 
, 



 di trasm
Repubb
Brescia. 

 
 
 
 

Depositata 
Il Segretario
 
 
 
 
 
 

mettere la pr
lica di Rom

presso la Se
o, Maria Esp

Autor
esente Delib

ma, alla Proc

egreteria del
posito 

rità Naz
bera alla Pro
cura della R

l Consiglio in

 
 

N zionale A

 

ocura della 
Repubblica 

n data 6 sett

Anticorruz
Corte de Co
di Lecce ed

tembre 2016

uzione 
onti per il L
d alla Procu

R

6 

Lazio, alla P
ura della Re

Il Presiden
Raffaele Can

 

72

rocura della
epubblica di

nte 
ntone 

2 

a 
i 


