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In	materia	di	concessioni	di	lavori,	occorre	esaminare	di	volta	in	volta	il	rapporto	concessorio
nella	sua	concreta	e	complessa	configurazione,	distinguendo	la	convenzione	quadro	che	regola	a
monte	ed	in	via	generica	i	rapporti	tra	concedente	e	concessionario,	dai	successivi	ed	eventuali
contratti	specificativi	ed	applicativi	di	quanto	previsto	nella	convenzione	stessa.	La	questione
riveste	importanza	fondamentale	con	riferimento	alla	nascita	o	meno	di	diritti	soggettivi,	nonché
al	loro	consolidamento	in	capo	al	concessionario;	invero,	la	previsione	specifica	e	pienamente
esaustiva,	in	una	convenzione	quadro,	di	una	serie	di	prestazioni	aventi	ad	oggetto	la
progettazione,	l’esecuzione	di	lavori,	la	gestione	del	servizio,	con	la	determinazione	di	tutti	gli
aspetti	afferenti	gli	stessi	(consistenza	dei	lavori,	penali,	polizza	fideiussoria,	ed	ogni	altro
elemento	caratterizzante	le	prestazioni	stesse),	non	rende	necessaria	la	stipulazione	di	contratti
applicativi,	in	quanto	fa	sorgere	immediatamente	in	capo	al	concessionario	il	diritto	soggettivo	a
realizzare	le	prestazioni	secondo	la	normativa	in	vigore.	Al	contrario,	se	la	convenzione	è
generica	e	non	contiene	articoli	che	regolino	in	modo	esaustivo	i	rapporti	fra	concedente	e
concessionario,	sorge,	in	capo	al	concessionario,	un	mero	interesse	legittimo,	che	assurge	al
rango	di	diritto	soggettivo	solo	con	il	successivo	intervento	del	singolo	atto	aggiuntivo	il	quale
ricade,	quindi,	sotto	la	disciplina	vigente	al	momento	della	sua	stipulazione.	Ne	deriva,	pertanto,
che,	sulla	base	dei	principi	che	regolano	la	successione	delle	leggi	nel	tempo,	i	rapporti
instauratisi	nel	regime	previgente	a	quello	attuale,	continuano	a	produrre	i	loro	effetti	purché	si
tratti	di	rapporti	definiti	in	tutti	i	loro	elementi	fondamentali,	non	suscettibili	di	ulteriori
definizioni	mediante	atti	successivi.


