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Presidente

...OMISSIS...

Fasc. UCOM n. ..OMISSIS...

Oggetto: Archiviazione del procedimento a seguito della sentenza di
assoluzione emessa nell’lambito del procedimento penale n.
..OMISSIS... del Tribunale di ..OMISSIS...

VISTO [‘articolo 32 del d.. n. 90/2014 e s.m.i, che disciplina I'applicazione di misure
straordinarie nel caso in cui I'Autorita giudiziaria proceda per i delitti ivi contemplati ovvero in
presenza di rilevate situazioni anomale e comunque sintomatiche di condotte illecite o eventi
criminali, attribuibili ad un'impresa aggiudicataria di un contratto pubblico nonché ad
un'impresa che esercita attivita sanitaria per conto del Servizio sanitario nazionale o ad un

contraente generale, e ricorrano fatti gravi e accertati;

VISTE le Linee Guida adottate dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguito, Autorita o
Anac) congiuntamente al Ministero dell'Interno, pubblicate sul sito istituzionale dell’Autorita;

VISTE le "Disposizioni per la disciplina del procedimento preordinato alla proposta del
Presidente dellAN.AC. di adozione delle misure straordinarie ai sensi dellarticolo 32 del d./.
90/2014, convertito con modificazioni dalla legge 114/20174, e s.m.i" (di seguito Disposizioni),
pubblicate sul sito istituzionale dall'Autorita;

VISTE le note informative dell'Ufficiale di Collegamento della Guardia di Finanza prot. n. 32041
del 19.04.2021; prot. n. 55225 del 14.07.2021; prot. n. 46381 del 15.06.2022; prot. n. 97185
del 22.11.2022 e la documentazione ivi allegata;
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VISTO il decreto che dispone il giudizio emesso in data 3.11.2020 dal giudice dell'udienza
preliminare del Tribunale di ...OMISSIS... nell'ambito del procedimento penale n.
...OMISSIS...;

VISTA la comunicazione della Procura della Repubblica presso il Tribunale di ...OMISSIS...prot.
Anac n. 84277 del 19.10.2022 in merito allo stato del procedimento penale ...OMISSIS... e i

relativi allegati;

VISTO il dispositivo della sentenza di assoluzione emesso in data 19.12.2022 dal Tribunale di
...OMISSIS... nell'ambito del procedimento penale n ...OMISSIS...;

VISTI gli atti del fascicolo dell'Ufficio Misure straordinarie e commissariamenti (di seguito anche
Ufficio) n ...OMISSIS..., e in particolare:

- la nota ANAC prot. n. 81579 del 12.10.2022, con cui é stato comunicato I'avvio del
procedimento alle stazioni appaltanti e al ...OMISSIS...;

- la nota ANAC prot. n. 100771 del 1.12.2022, con cui e stato comunicato I'avvio del
procedimento alle stazioni appaltanti e ...OMISSIS...;

- lanotadi ...OMISSIS...prot. Anac n. 82349 del 14.10.2022;

- lamemoria difensiva e i relativi allegati presentata da ...OMISSIS...prot. Anac n. 100214
del 30.11.2022 e la successiva memoria integrativa e i relativi allegati prot. 180 del
2.01.2023;

- lamemoria difensiva e i relativi allegati presentata da ...OMISSIS...prot. Anac n. 100755

del 1.12.2022 e la successiva memoria integrativa e i relativi allegati prot. Anac n. 107032
del 20.12.2022;

- la nota ..OMISSIS...prot. Anac 104066 del 12.12.2022 e la successiva nota della
medesima ...OMISSIS... prot. n. 109436 del 29.12.2022;

VISTA la proposta del Dirigente dell'Ufficio Misure straordinarie e Commissariamenti prot.
2703 del 13.01.2023;

ESAMINATI i predetti atti al fine di valutare la sussistenza dei presupposti per la formulazione
della proposta di adozione delle misure di cui all'articolo 32 del d.l. 90/2014 e s.m.i,, in

conformita alle indicazioni fornite dalle Linee guida e dalle Disposizioni sopra indicate;

/n fatto
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PREMESSO CHE:

con deliberazione del Direttore Generale n. ...OMISSIS...del...OMISSIS..., successivamente

modificata con determina dirigenziale n...OMISSIS... del ...OMISSIS....., é stata indetta

...OMISSIS...in unione di acquisto con le Aziende Sanitarie Locali delle Province di

...OMISSIS...una procedura aperta di gara, suddivisa in lotti, finalizzata alla conclusione di

Accordi Quadro (uno per ogni ASL facente parte dell'Unione d'acquisto), per il servizio di

assistenza domiciliare, comprensivo di prestazioni sanitarie domiciliari, infermieristiche,

riabilitative, logopediche e mediche specialistiche;

nella deliberazione n ...OMISSIS...come previsto negli atti di gara, € stato indicato che ogni

singola ASL avrebbe provveduto a:

— adottare I'atto di recepimento dell'esito, la derivazione dei CIG ed il loro monitoraggio
presso il SIMOG;

— stipulare I'accordo quadro ed i contratti a valle del medesimo, nominare il Direttore
dell'esecuzione, procedere all'esecuzione ed al controllo dell'appalto, autorizzare
eventuali subappalti;

— adottare eventuali varianti;

— effettuare contestazioni e penalizzazioni, sino ad eventuale risoluzione;

— adottare ogni iniziativa alla scadenza naturale del proprio accordo, inclusi eventuali atti
di proroga;

il ...OMISSIS... é risultato aggiudicatario del lotto n.2 (...OMISSIS...) e del lotto n.4
(...OMISSIS...), giusta delibera n. ...OMISSIS... del ...OMISSIS...;
il ...OMISSIS...ha designato diverse consorziate quali esecutrici, tra cui ...OMISSIS....;
dalle risultanze delle note informative dell'Ufficiale di Collegamento é risultato che i contratti
a valle degli affidamenti sono stati prorogati piu volti dalla ...OMISSIS...e dalla
...OMISSIS..., da ultimo - per quanto a conoscenza- fino al 31.12.2022 rispettivamente con
delibera n ...OMISSIS...del ...OMISSIS...e con delibera n ...OMISSIS...del ...OMISSIS...;
in data 03.11.2020 il Giudice per I'udienza preliminare del Tribunale di ...OMISSIS...,
nell'ambito del procedimento penale n ...OMISSIS..., ha disposto il rinvio al giudizio in
relazione al delitto di cui all'articolo 353 c.p. tra gli altri dei soggetti che all'epoca dei fatti
ricoprivano le seguenti cariche:

— Presidente del consiglio di amministrazione pro tempore del ...OMISSIS...;

— Presidente del Consiglio di amministrazione pro tempore del ...OMISSIS...;

— Presidente pro tempore del consiglio di amministrazione ...OMISSIS...;

— Presidente pro tempore del consiglio di amministrazione ...OMISSIS...;

— Consigliere e vice presidente pro tempore di ...OMISSIS....;
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perché i predetti imputati avrebbero turbato la gara indetta da ...OMISSIS... con
deliberazione n....OMISSIS...del ...OMISSIS...;
I'istruttoria svolta dall'Ufficio ha consentito di acclarare che in data 19.12.2022 il Tribunale

di ...OMISSIS...nell'ambito del procedimento penale n ...OMISSIS...RGNR ha emesso
sentenza di proscioglimento nei confronti di tutti gli imputati.

bk

/n diritto

PREMESSO CHE:

I'art. 32 del d.I. 90/2014 disciplina I'applicazione delle misure straordinarie ivi previste
qualora, con riferimento ad un contratto pubblico di appalto o di concessione, I'autorita
giudiziaria proceda per i delitti di matrice corruttiva contemplati nella norma stessa ovvero
siano altrimenti rilevate “situazioni anomale e comungque sintomatiche di condotte illecite o
eventi criminall’ attribuibili all'impresa aggiudicataria;

il citato articolo 32 rimette al Presidente dell’ANAC l'esercizio del potere di proposta di

applicazione delle misure straordinarie ivi previste;

in virtd di quanto previsto al paragrafo 3 dalle Prime Linee guida adottate congiuntamente
dal’ANAC e dal Ministero dell'lnterno «Le circostanze suscettibili di dare luogo ai
provvedimenti amministrativi di cui allarticolo 32, comma 1, del citato decreto legge

90/20174 debbono essere individuate non solo in fatti riconducibili a reati contro la pubblica

amministrazione, ma anche a vicende e situazioni che sono propedeutici alla commissione

di questi ultimi o che comungue sono ad esse contigue. (...) I/ comma 1 richiede, inoltre, che

gli elementi riscontrati siano “sintomatici” di condotte illecite o eventi criminalf»;

ai sensi dell'articolo 3 delle Disposizioni, |'esercizio del potere di proposta di cui al predetto

articolo 32 richiede la sussistenza dei seguenti presupposti:

a. «l'adozione di un provvedimento dell'autorita giudiziaria nell ambito di un procedimento
penale, con contestazione di fatti illeciti per i delitti di cui agli articoli 317 c.p., 318 c.p,
319cp, 319-bis cp., 319-ter cp., 319-quater c.p.,, 320 c.p.,, 322, c.p., 322-bis, c.p., 346-
bis, cp., 353 cp. e 353-bis cp., ovvero per rilevate situazioni anomale e comunque
sintormatiche di condotte illecite o eventi criminali collegati ad un contratto di appalto o
di concessione per l'acquisizione dj lavori e opere, forniture e servizi ovvero ad un accordo
contrattuale con il Servizio sanitario nazionale di cui all articolo 8-quinguies del decreto
legisiativo 30 dicembre 1992, n. 502;

b. la riferibilita, anche in via presuntiva, dei fatti illeciti all'operatore economico titolare del/
contratto o dell'accordo contrattuale;
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c. /accertamento dei fatti inteso come consistenza oggettiva di condotte in grado di
incidere, in termini di qualificata probabilita, sul corretto svolgimento della procedura di
affidamento o di esecuzione del contratto o dell'accordo contrattuale, e la gravita degli
stessp».

RITENUTO CHE la sentenza di assoluzione emessa dal Tribunale di ...OMISSIS...il 19.12.2022
perché “il fatto non sussiste” fa venir meno il presupposto di cui alla lettera c) che precede e
tale circostanza di per sé assorbe qualsiasi altra considerazione;

Per tutto quanto sopra esposto e considerato
S| DISPONE

allo stato delle risultanze documentali e ai sensi dell'articolo 12, comma 3, lett. b) e comma 4
delle citate Disposizioni, I'archiviazione del presente procedimento, considerato che il
Tribunale di ...OMISSIS...nell'ambito del procedimento penale n. ...OMISSIS...RGNR ha
pronunciato sentenza di proscioglimento perché il fatto non sussiste nei confronti di tutti gli
imputati.

Il presente atto e pubblicato sul sito istituzionale dell’Autorita. Ritenuto che sussistano i
presupposti di cui all'articolo 52, commi 1 e 2, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e
dell'articolo 10 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27
aprile 2016, a tutela dei diritti o della dignita della parte interessata, la pubblicazione avviene
con l'oscuramento delle generalita nonché di qualsiasi altro dato idoneo a identificare le
persone fisiche e giuridiche menzionate nel presente atto.

Il Presidente

Avv. Giuseppe Busia
Firmato digitalmente il 16 gennaio 2023



