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Dalla cabina di regia all’Anac: la stida
della compliance sulle risorse del Pnrr

508- 001- 001

Lattuazione del Piano

1l servizio centrale presso
il Mef ¢ il punto di raccordo
con la Commissione europea

Un collegio della Corte dei

conti monitorera gestione

eassegnazione dei fondi
Pagina a curadi amministrazioni di dotarsi di «Piani  con poteridiindirizzo,impulsoecoor-
Riccardo Borsari triennalidiprevenzionedellacorruzio-  dinamentogenerale; il serviziocentra-

11 Piano nazionale diripresa eresilienza
éil documento predisposto dall'ltalia
perl'allocazione delle risorse derivanti
dal Next generation Ue o Recovery
plan, strumento ideato dalle istituzioni
europee per sostenere la ripartenza
dell’economiadopola crisi pandemica.
Loscorsoagosto éstato corrisposto, a
titolo di prefinanziamento, il 13% del-
I'intero importodestinato alnostro Pa-
ese, pariacirca2oo miliardi dieuro. Il
28 febbraio, la Commissione europea
ha certificato il raggiungimento degli
obiettivi previsti peril 2021eha pertan-
todatoilvialiberaalla primaratadifi-
nanziamentoda 21miliardi. Le somme
sonoinfattierogate con cadenza seme-
strale, al fine di monitorarnel'utilizzo
secondo quantostabilitodal Pnir. Atal
proposito,'Ueha subordinato'eroga-
zione deifondiall’allestimentodiade-
guategaranzieinordineall’attuazione.

Lasfida che gli Statisonochiamatia
fronteggiare ponealloraun fondamen-
tale tema di compliance, unapproccio
per la gestione delle organizzazioni
complesseche datempoha preso piede
anchenelnostroPaese.l1 Digs231/2001
ha per primo introdotto nell’ordina-
mento una forma di responsabilita da
reato degli enti fondata sulla «colpa di
organizzazione» derivante dall'omessa
adozione eattuazionedimodelli orga-
nizzativiidoneialla prevenzione deire-
ati. Lamedesimalogicadi prevenzione
estatapoitraspostainchiave dicontra-
stoallacorruzione nelsettore pubblico,
quandolalegge 190/2012 (legge Anti-
corruzione) haprescrittoalle pubbliche

ne»(Ptpct). Nel periodo pilirecente, il D1
80/2021(decreto Reclutamento)hain-
trodotto per molte amministrazioni
pubblicheilnuovo «Pianointegratodi
attivitae organizzazione» (Piao),daap-
provareentroil2oaprile 2022, in sosti-
tuzione del precedente Ptpct. L'atten-
zioneal temadellacomplianceemerge
anchenelnuovo Codice dellacrisid’im-
presa e dell'insolvenza (Dlgs 14,/2019)
che,daunlato,impone allimprenditore
un obbligo organizzativo per rilevare
tempestivamente la situazione di crisi
di impresa, dall'altro, prescrive nuovi
obblighi divigilanza sul correttoopera-
todell’'organo amministrativo e di se-
gnalazione sull'esistenza difondatiin-
dizidella crisi. Questamedesimalogica
dicompliance(prevenzioneecontrollo)
trovaoraspazionellacomplessaarchi-
tetturacheil nostro Paese deve allestire
per l'attuazione del Pnur, L'articolo 22
delregolamento Ue 241/2021richiede
infattil'adozione elI'implementazione
diazionipermonitorarel'usoconforme
dei finanziamenti erogatidi cuigli Stati
devono dare contoalmomento dell'in-
viodellerichiestedi pagamento, chede-
vono essere corredate da «una sintesi
degliauditeffettuati» comprensivadel-
lecarenze individuate e delle eventuali
azioni correttiveadottate. Valutazione
delrischio,implementazione dimisure
adeguate e monitoraggio delle stesse
rappresentanoallora sfide dicomplian-
ce cruciali per Fattuazione del Pnrr.

Il DI 77/2021 (D] Semplificazioni-
bis) ha istituito alcuni organi per ga-
rantireil corretto andamento del Pia-
no: tra questi vi € una cabina di regia

leperil Pnrrpressoil Mefper I'attivita
di monitoraggio e rendicontazione,
punto di contatto nazionale con la
Commissione europea; e 'ufficio diri-
genziale presso la Ragioneria dello
Stato, confunzione diaudit del Pnrre
monitoraggio anticorruzione.

1 diversi livelli delle amministra-
zioni(responsabili della realizzazione
degliinterventi)verificanola regolare
attuazione degli investimenti. Sem-
pre in ottica compliance, devono al-
tresi assicurare la tracciabilita delle
operazioni ela tenuta diuna contabi-
litaseparata per'impiego delle risor-
se Pnurr utilizzando il sistema Regis
perlarendicontazione, che fungeda
bancadatiunitariadei progetti finan-
ziati. Inoltre, leamministrazioni han-
nolapossibilita distipulare protocolli
diintesa conla Guardia difinanzache
permettano la condivisione dei ri-
spettivi patrimoniinformativi, scelta
gia operatadal ministero del’Econo-
mia (17 dicembre 2021), dalla Regione
Veneto (7 febbraio 2022) e dalla Re-
gione Calabria (14 febbraio 2022). Al
fine di consolidarela compliance, cia-
scunaamministrazione centrale deve
poi individuare oistituire un’unita cui
affidare le attivita di gestione, moni-
toraggio, rendicontazione e controllo
degli interventi di cui é titolare.

Inmateria diappaltisembra profi-
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larsiunconsolidamentodeipoteridel-  delcollegiodel controllo concomitante  tracompliance e riforme onde preveni-
FAnacnellalogicadellavigilanzacol- dapartedellaCortedeiconti, unufficio  re il rischio di infiltrazioni criminali
laborativa, sicché’Autoritaprosegue  giudiziario cui spetta monitorare in  nell'accessoe nellagestione delle risor-
I'attivita dimonitoraggio e prevenzio-  corso d’opera I'assegnazioneelage-  se.llcherappresenterebbel’ennesima
nenellevarie fasidiattuazionedelPn-  stionedeifondiperiprogettiediindi- occasione persa per il nostro Paese,
rrsoprattuttoattraversolimplemen-  viduare eventuali irregolarita. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
tazionedellabancadatinazionale dei L'importanzadellacomplianceedei
contratti pubblici, del fascicolovirtuale  presidi anzidetti siapprezza ulterior-
dell’operatore economico, delladigi-  mentesesiconsideranoi63interventi
talizzazionedelle proceduredigarae  diriformadel Pnrrvoltiasemplificare,
dellaqualificazione delle stazioniap-  accelerareerenderepitiefficienteilno-
paltanti; sull’/Anacricadeancheilcom-  stro Paese.Noné indubbiolastringen-
pito di istituire il Portale unico della  teesigenzadiprocedereaunasempli-
trasparenza. Il Piano prevede purela  ficazione normativaeburocratica per
stipuladiprotocollidiintesafraRagio-  rispettare il rigido cronoprogramma
neria generale dello Stato eAnac, per  cuiésubordinatal’erogazionedeifon-
rafforzareisistemidiauditecontrollo.  dieuropei;étuttaviaaltrettantoimpre-

Infine, merita segnalare l'istituzione  scindibile unostretto coordinamento
Gli strumenti messi in campo

 Gli uffici centrali Le amministrazioni L'autorita anticorruzione
i1 DI 77 /2021 haistituito, Iresponsabilidella In materia di appalti, 'Anac
tra l'altro: - realizzazione degli interventi prosegue l'attivita di
® unacabinadiregiacon verificano I'attuazione degli monitoraggio e prevenzione
poteri diindirizzo, impulso e investimenti. Per assicurarela nelle varie fasi di attuazione
coordinamento generale; tracciabilita va utilizzatoil del Pnrr soprattutto attraverso
® il servizio centrale peril sistema Regis. Inoltre, le l'implementazione della banca
Pnrr presso il moinistero amministrazioni possono dati nazionale dei contratti
dell’Economia per l'attivita di stipulare protocollidiintesa pubbilici, del fascicolo virtuale -
monitoraggio e conla Gdf per condividerei dell'operatore economico,
rendicontazione, punto di patrimoniinformativi; ciascuna della digitalizzazione delle
contatto nazionale conla amministrazione centrale deve procedure digarae della
Commissione europea; poiistituire un'unita cui ; qualificazione delle stazioni

- @ unufficio pressola affidare le attivita di gestione, appaltanti.
Ragioneria con funzionedi - monitoraggio, rendicontazione Spettaall'’Anac ancheil
audit del Pnrr e monitoraggio econtrollo degliinterventidi - compito diistituire il Portale
anticorruzione. cui étitolare. unico della trasparenza.
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