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CONTESTO DI RIFERIMENTO

La materia dei servizi pubblici locali ha subito nel tempo numerose modifiche normative, dovute
anche alla necessita di armonizzare la normativa nazionale con 1 principi comunitari, caratterizzandosi
pero per I’assenza di una disciplina organica che regolamentasse il settore. Con il decreto legislativo n.
201 del 23 dicembre 2022, “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica”, pubblicato in G.U. del 30 dicembre 2022, il Legislatore ha riempito questa carenza
normativa.

Per I’art. 2, c. 1, lett. d), del D.Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201, sono infatti considerati “servizi di
interesse economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, «i
servizi erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non
sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di
accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, che sono
previsti dalla legge o che gli enti locali, nell’ambito delle proprie competenze, ritengono necessari per
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosi da garantire 1’omogeneita dello
sviluppo e la coesione sociale».

Il decreto distingue tra servizi a rete e non a rete, definendo servizi a rete quelli suscettibili di essere
organizzati tramite reti strutturali o collegamenti funzionali necessari tra le sedi di produzione o di
svolgimento della prestazione oggetto di servizio, sottoposti a regolazione ad opera di un’autorita
indipendente.

At fini della verifica periodica della situazione gestionale dei servizi pubblici locali prevista dall’art.
30 dello stesso decreto n. 201/2022, occorre definire adeguatamente il contesto di riferimento, con
particolare riferimento alla tipologia di servizio pubblico, al contratto di servizio che regola il rapporto

fra gestore ed ente locale ed alle modalita del monitoraggio e verifiche sullo stesso servizio.

L’INDIVIDUAZIONE DELL’ELENCO DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA
ECONOMICA.

Il decreto non fornisce un elenco dei servizi pubblici locali da considerare di rilevanza economica ai
fini della sua applicazione, in quanto la loro produzione ed erogazione ¢ anche frutto di una scelta
strategica dell’ Amministrazione, che individua i servizi necessari ai bisogni della comunita e tali da
garantire I’omogeneita dello sviluppo e della coesione sociale.

La loro individuazione ¢ quindi il risultato di specifica valutazione da parte del singolo ente locale.

Non esistendo inoltre indicazioni normative precise per identificare il carattere della rilevanza
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economica ed in presenza di una giurisprudenza non univoca, andranno innanzitutto valutati:

la contendibilita del servizio sul mercato (presenza o meno di un mercato);

I’imposizione di obblighi di servizio pubblico (e le eventuali compensazioni);

il criterio economico della “remunerativita” anche solo potenziale, ovvero la possibilita di coprire 1
costi di gestione attraverso il conseguimento di un corrispettivo economico sul mercato.

Oltre alle valutazioni di cui sopra sara opportuno considerare, per escludere o meno la rilevanza
economica:

I’assenza di uno scopo lucrativo;

la mancata assunzione dei rischi connessi all’attivita da parte del gestore (carattere imprenditoriale o
meno della gestione);

I’eventuale presenza di finanziamenti pubblici (vedi Corte di Giustizia CE, sentenza 22 maggio 2003,
causa 18/2001);

la soluzione organizzativa adottata dall’ente.

Al fine dell’assunzione del rischio operativo legato all’attivita assume particolare rilievo la riscossione
dei corrispettivi tariffari presso I'utenza direttamente da parte del gestore.

Il criterio della remunerativita di cui sopra deve essere apprezzato caso per caso, considerando una
serie di indici (si cita da ultimo la sentenza del Consiglio di Stato n. 1784/2022) quali:

la modalita di gestione scelta dall’ente per soddisfare gli interessi della collettivita;

le caratteristiche del servizio;

il regime tariffario (libero od imposto);

la praticabilita di attivita accessorie (i cui introiti contribuiscono alla copertura dei costi).

Per cui in base a quanto sopra non rientrerebbero nell’area dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica:

1 servizi che non presentano una redditivita (anche solo potenziale);

1 servizi cosiddetti “strumentali”, cioe 1 servizi che soddisfano i bisogni dell’ente e non sono rivolti ad
una utenza (es. pulizie immobili comunali, ecc.) e in cui il pagamento del corrispettivo al gestore ¢
effettuato direttamente dall’Ente.

I criteri sopra riportati sono desunti da parte di orientamenti giurisprudenziali e dottrinali, per cui non
sono da intendersi come esaustivi, ma vanno considerati - combinandoli e declinandoli caso per caso -
come indirizzi di supporto nel definire la rilevanza economica del singolo servizio.

Alla luce di quanto sopra, a titolo meramente esemplificativo si fornisce di seguito un prospetto

sintetico degli elementi valutati congiuntamente per definire se un servizio sia 0 non sia un servizio
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pubblico locale a rilevanza economica:

INDICE DI POTENZIALE
RILEVANZA ECONOMICA

INDICE DI POTENZIALE NON
RILEVANZA ECONOMICA

Presenza di un mercato

Assenza di un mercato

Presenza di remunerazione dei costi
con 1 ricavi

Assenza di remunerazione dei costi
con 1 ricavi

Presenza di tariffa per gli utenti

Assenza di tariffa per gli utenti

Presenza di carattere imprenditoriale
della gestione

Assenza di carattere imprenditoriale
della gestione

Presenza di scopo di lucro

Assenza di scopo di lucro

Presenza di un'organizzazione di

Assenza di un'organizzazione di

impresa impresa
Oneri di manutenzione a carico del Oneri di manutenzione a carico
gestore dell'Ente Locale

Praticabilita di attivita accessorie a
copertura (i cui introiti contribuiscono
alla copertura dei costi)

Per quanto attiene 1 servizi pubblici locali a rete — ricadenti nella disciplina del Tuspl (Servizio idrico
integrato, igiene ambientale, trasporto pubblico locale, gestione rifiuti urbani e assimilati,
distribuzione gas naturale e distribuzione energia elettrica) - la ricognizione ex art. 30, ivi compresa la
giustificazione del mantenimento dell’affidamento in house, ¢ rimessa agli enti competenti

(ATO/ATA/ENTI DI GOVERNO DELL’AMBITO, ecc.) se affidanti i relativi servizi.

Ci si ¢ inoltre avvalsi del contributo fornito da ANCI con le proprie Linee guida contenute nel
Quaderno operativo n. 46 ad oggetto: “Verifica periodica sulla situazione gestionale dei servizi
pubblici locali di cui all’articolo 30 del d.Igs. n. 201/2022”, realizzato nell’ottica di offrire agli enti
locali strumenti, supporti tecnici e interpretazioni utili alla sua attuazione, nonché di fornire uno
schema di relazione con indirizzi e conclusioni operative utili all’orientamento sui contenuti, anche

finanziari, che la stessa deve contenere.

I SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA “A RETE” DEL. COMUNE DI
BRESCELLO.
Alla luce di quanto sopra illustrato sono stati individuati come servizi pubblici locali a rilevanza economica

«a rete» del Comune di Brescello i seguenti servizi:
4
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- Gestione Rifiuti Urbani e Assimilati
I1 servizio ¢ qualificabile come servizio pubblico locale a rilevanza economica in quanto indicato specificatamente
all’art. 33 del decreto e sottoposto a regolazione da parte di un’autorita indipendente (ARERA). Il servizio ¢
affidato, a partire dal primo gennaio 2022, per quindici anni secondo il modello gestionale dell’in house providing,
coinvolgendo un bacino di circa 71mila abitanti. L’importo economico dell’affidamento ammonta a nove milioni

I’anno, per un totale di 135 milioni in quindici anni.

— Servizio Idrico Integrato
I1 servizio ¢ qualificabile come servizio pubblico locale a rilevanza economica in quanto indicato specificatamente
all’art. 33 del decreto e sottoposto a regolazione da parte di un’autorita indipendente (ARERA). Attualmente di
competenza di AATO quale Autorita d’Ambito competente, e pertanto oggetto titolare della ricognizione in
questione. Gestione del segmento idrico per la zona di Reggio Emilia ¢ IRETI SPA — societa partecipata da IREN
SPA.

— Trasporto Pubblico Locale
Il servizio ¢ qualificabile come servizio pubblico locale a rilevanza economica in quanto indicato specificatamente
all’art. 32 del decreto e in quanto sottoposto a regolazione da parte di un’autorita indipendente (ART - Autorita di
regolazione dei trasporti).
Attualmente ¢ di competenza dell’ Agenzia per la Mobilita di Reggio Emilia e la gestione del contratto ¢ in carico a

SETA SPA.

I servizi di Distribuzione Gas Naturale e di Distribuzione Energia Elettrica sono esclusi dall’applicazione del
D. 1gs 201/2022 ex art. 35 comma 1, ad eccezione degli obblighi di trasparenza relativi alla deliberazione dell’art.
17 comma 2 e dell’applicazione dell’art. 17 comma 3.

Il servizio di Teleriscaldamento, per prassi, viene equiparato ai servizi di Distribuzione Gas Naturale e di

distribuzione Energia Elettrica e quindi escluso dall’applicazione del D. 1gs 201/2022.

I SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA “NON A RETE” DEL COMUNE DI
BRESCELLO

Alla luce di quanto sopra riportato, ¢ stato individuato come servizio pubblico locale a rilevanza economica

«non a rete» del Comune di Brescello solamente il seguente servizio:
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SERVIZIO DI GESTIONE DEI CIMITERI E DEI RELATIVI SERVIZI CIMITERIALI

A) Natura e descrizione del servizio pubblico locale
Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 40 del 19/12/2015 si proponeva , come atto di indirizzo ed
espressione di linea programmatica, di confermare 1’affidamento “in house”, tra gli altri, della gestione del
servizio cimiteriale, alla Societa S.A.Ba.R. Servizi S.r.1;
Con Deliberazione di Giunta Comunale n.85 del 28/12/2015 ad oggetto” RINNOVO GESTIONE DELLE
AREE E DEI SERVIZI CIMITERIALI TRAMITE S.A.BA.R. SERVIZI SRL DAL 01/01/2016 -
DETERMINAZIONI CONSEGUENTT” si approvava il rinnovo dell’affidamento “in house” del servizio di
gestione dei cimiteri e dei relativi servizi cimiteriali del Comune di Brescello alla Societa S.A.Ba.R. Servizi

S.r.l. a far data dal 01/01/2016 e fino al 31/12/2030;

B) Contratto di servizio

L’art.3 del contratto elenca in maniera puntuale le prestazioni oggetto dell’affidamento, come pil
sotto riportate.

Le prestazioni oggetto del contratto, comprese le relative attivita affini e complementari, sono di
seguito descritte a titolo indicativo e non esaustivo:

a) servizio di custodia: apertura e chiusura dei cimiteri comunali, con eventuale permanenza
feriale e festiva di un operatore. Il custode ha 1’obbligo di annotare, su apposito registro in doppia
copia, vidimato dal Sindaco, tutte le operazioni cimiteriali eseguite: inumazioni, tumulazioni,
esumazioni, estumulazioni, cremazioni, trasporto di cadaveri o di ceneri;

b) servizi di pulizia: sono tali tutte le operazioni di pulizia dei viali, sentieri, spazi fra le tombe;
dei portici, locali di servizio, camera mortuaria, chiesa, servizi igienici e di ogni altra struttura comune
all’interno di cimiteri, compreso ogni onere di raccolta, svuotamento contenitori dei rifiuti, lavaggio
dei contenitori medesimi, deragnatura e ogni altra attivita volta a garantire un decoroso aspetto del
cimitero nonché igienizzazione e pulizia dei loculi cimiteriali, in caso di estumulazioni;

c) servizi di manutenzione aree: sono tali la manutenzione delle aree a verde sia interne che
esterne di pertinenza ai cimiteri, comprendente la rasatura dei prati, la potatura delle siepi e dei
cespugli, la raccolta delle foglie, la rassettatura dei cigli e cosi via; la manutenzione ordinaria dei
vialetti, dei sentieri, degli spazi fra le tombe, dei campi di sepoltura a terra, con periodica rastrellatura
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del ghiaietto; diserbo chimico delle superfici suindicate e sgombero, al bisogno, della neve dai viali e
dagli ingressi;

d)servizi operativi cimiteriali: inumazioni dei feretri compreso ogni onere di scavo e tombamento
della fossa con formazione del tumulo sagomato; tumulazione dei feretri in loculi e colombari
compreso ogni onere di fornitura di materiale edile e sanitario, in osservanza del D.P.R. 10.09.1990 N.
285 (regolamento di polizia mortuaria) nonché dei vigenti regolamenti comunali; esumazioni ed
estumulazioni, emergenti da esigenze ordinarie e/o straordinarie, compreso ogni onere derivante dallo
scavo; raccolta dei resti mortali, deposizione degli stessi nelle cassette di zinco e collocamento negli
ossari privati e comuni. Traslazione delle salme sia da loculo che da tomba, comprensiva delle opere
murarie e del materiale sanitario; raccolta, cernita, disinfezione, conferimento e smaltimento dei rifiuti
cimiteriali risultanti da esumazioni o estumulazioni; assistenza ed esecuzione delle prestazioni
ordinate dall’ Autorita giudiziaria per eventuali autopsie;

e) attivita amministrativa e contrattuale: concernente la concessione dei loculi, celle ed ossari
nonché aree cimiteriali per la costruzione di cappelle gentilizie e arche da parte dei concessionari;

f) manutenzione ordinaria e straordinaria: dei loculi, celle ed ossari e, comunque, di ogni
immobile di proprieta del Comune di Brescello;

2) costruzione ed ampliamento: delle strutture cimiteriali, all’occorrenza e se richiesto, previa
definizione degli accordi economici;

h) servizio di gestione e manutenzione: delle lampade votive e della pubblica illuminazione
all’interno dei cimiteri e nelle aree di pertinenza.

Restano esclusi interventi di manutenzione straordinaria (ed. es. rifacimento tetti ...) che dovranno
essere concordati tra Comune e S.A.BA.R. Servizi S.r.l. per la totale copertura dei costi e per
mantenere in equilibrio i Piani Economici Finanziari.

Tutte le suddette prestazioni verranno rese dalla societa nel rispetto della normativa legislativa vigente
e dei regolamenti comunali.

Ai sensi del successivo art. 5 del contratto il Comune di Brescello resta competente nella
determinazione delle tariffe dei servizi a pagamento offerti agli utenti, comprese le tariffe di
concessione dei loculi, celle, ossari e illuminazione votiva.

Come riportato nella relazione resa ai sensi dell’art. 34, comma 20 del decreto-legge n. 179/2012 ed
allegata alla deliberazione consiliare n. 40/2015: “(...) Trattandosi di servizio reso alla cittadinanza
dietro pagamento di corrispettivi dagli utenti, non é previsto un corrispettivo in favore di S.A.BA.R.

Servizi S.r.l. da parte del Comune.
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Eventuali corrispettivi saranno dovuti a fronte di lavori di manutenzione straordinaria degli immobili
/ impianti che non trovino copertura attraverso le prestazioni erogate direttamente all’utenza. Il
corrispettivo tiene conto dell’utilizzo gratuito, da parte di S.A.BA.R. Servizi S.r.l., di beni di proprieta
comunale concessi in uso attraverso un contratto di comodato gratuito. L’adeguamento dei canoni e

delle durate di concessione, sara stabilito con delibera comunale. (...)".

Pur trattandosi di affidamento a societa in house non ¢ previsto alcun impatto sulla finanza del
Comune di Brescello in relazione allo svolgimento del servizio con contributi, sovvenzioni od altro;
nella gestione del servizio ¢ prevista la garanzia di tutti gli obiettivi di universalita, socialita, tutela
dell’ambiente e accessibilita dei servizi, almeno secondo quanto precedentemente garantito dalla

gestione diretta effettuata dall’ente.

C) Sistema di monitoraggio - controllo

I Servizio ‘Uso e assetto del Territorio’ del comune di Brescello, cui sono affidate le risorse
finanziarie e strumentali necessarie per la gestione di tutti gli immobili comunali, in costante
collaborazione con il Servizio ‘Affari Generali’ a cui fa capo il servizio di Polizia mortuaria, funge da
struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e relative
modalita.

D) Identificazione del soggetto affidatario

Il soggetto affidatario del servizio ¢ Sabar Servizi S.r.l. - P.IVA 02460240357 con sede in Novellara
(RE) Strada Levata, 64. Trattasi di societa a totale partecipazione pubblica diretta costituita nel 2011 a

seguito della scissione di Sabar S.p.a.

Il comune di Brescello possiede il 7,37% della partecipazione societaria, ed il valore della
partecipazione rispetto al patrimonio netto della societa a fine 2022 ¢ determinato in € 209.307,48.
L’oggetto sociale di Sabar Servizi S.r.1. € contenuto all’art.4 del suo Statuto che cosi recita:

“La societa ha per oggetto lattivita di: esecuzione di servizi di raccolta, trasporto rifiuti,
smaltimento, stoccaggio provvisorio e trattamento dei rifiuti, nonché lo spazzamento stradale, di aree
pubbliche, lo sgombero della neve e ogni attivita accessoria e funzionale al mantenimento dell'igiene
ambientale e sanitaria in genere, compresi i ripristini ambientali, la cura del verde, dell'arredo

urbano, la manutenzione delle strade, degli immobili e degli impianti tecnologici e i servizi cimiteriali
8
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dei Comuni soci.

La societa opera in affidamento diretto (affidamento in house providing) da parte dei comuni unici
soci nel rispetto delle attribuzioni dell'autorita di settore o ambito, e svolgera oltre 1’80% della sua
attivita nell’esecuzione di compiti ad essa affidati dai comuni soci.

Essa potra inoltre, in ottemperanza all'oggetto sociale:

a) compiere ogni operazione mobiliare, immobiliare e finanziaria ritenuta opportuna al fine di meglio
impegnare le proprie risorse;

b) acquistare, permutare, costruire, ricostruire, ampliare, prendere e concedere in locazione anche
finanziaria od in affitto od in comodato od in uso, in concessione, condurre, gestire, vendere terreni,
fabbricati ed altri beni immobili;

c) acquistare, permutare, costruire, noleggiare, prendere e concedere in affitto, in comodato, in uso,
vendere beni mobili;

d) acquistare e cedere crediti di qualsiasi natura, cedere mutui, sovvenzioni, fideiussioni e prestiti;

e) nel rispetto della normativa vigente, accertare, liquidare e riscuotere, anche coattivamente, le
tariffe relative al servizio svolto, procedendo, altresi, a determinare parametri obiettivi di computo
delle tariffe medesime, al fine di omogeneizzare i costi nell'ambito del territorio di propria
competenza;

f) procedere, in relazione alle funzioni di cui al punto sub.e), a svolgere le relative liste di carico e ad
erogare le sanzioni pecuniarie sulla base di criteri obiettivi e a tal uopo predisposti nel rispetto della
normativa del momento vigente.

La Societa, inoltre, ha per oggetto la fornitura come Energy Service Company, quale definita dal
decreto legislativo n. 115 del 30 maggio 2008 e successive modifiche e integrazioni, di servizi
energetici integrati, ovvero altre misure di miglioramento dell'efficienza energetica, ovvero l'offerta di
servizi integrati per la realizzazione e l'eventuale successiva gestione di interventi o misure di
riduzione dei consumi di energia primaria ammissibile ai sensi dell'articolo 5, comma 1, dei decreti
ministeriali 20 luglio 2004 e successive modifiche e integrazioni. In particolare la Societa potra
svolgere le seguenti attivita:

a. diagnosi energetiche, comprensive dei fattori di aggiustamento,

b. verifica della rispondenza degli impianti e delle attrezzature oggetto dell'intervento alla
legislazione e alla normativa di riferimento, con individuazione degli eventuali interventi di
adeguamento e mantenimento della rispondenza ai requisiti cogenti;

c. elaborazione di studi di fattibilita, preliminari alla progettazione, con analisi tecnico-economica e
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scelta delle soluzioni pin vantaggiose in termini di efficienza energetica e di convenienza economica;
d. progettazione degli interventi di miglioramento dell'efficienza energetica da realizzare, con la
redazione delle specifiche tecniche;

e. realizzazione degli interventi di miglioramento dell'efficienza energetica;

|- gestione degli interventi di miglioramento dell'efficienza energetica e conduzione degli stessi
garantendone la resa ottimale ai fini del miglioramento dell'efficienza energetica e economica;

g. manutenzione degli interventi di miglioramento dell'efficienza energetica, assicurandone il
mantenimento in efficienza;

h. monitoraggio del sistema di domanda e consumo di energia, verifica dei consumi,

delle prestazioni e dei risultati conseguiti secondo metodologie, anche statistiche, concordate con il
cliente o cogenti;

i. presentazione di adeguati rapporti periodici al cliente che permettano un confronto omogeneo dei
consumi e del risparmio di energia per la durata contrattuale;

J. supporto tecnico, per l'acquisizione e/o la gestione di finanziamenti, incentivi, bandi inerenti azioni
di miglioramento dell'efficienza energetica;

k. attivita di formazione e informazione dell'utente;

L. certificazione energetica degli edifici;

m. finanziamento dell'intervento di miglioramento dell'efficienza energetica;

n. acquisto dei vettori energetici necessari per l'erogazione del servizio di efficienza energetica;

o. sfruttamento di fonti energetiche rinnovabili, sempre finalizzato al miglioramento dell'efficienza
energetica,

p. ottimizzazione economica dei contratti di fornitura eventualmente anche mediante modifica dei
profili di prelievo dei vettori energetici;

q. nell'ambito del meccanismo di incentivazione nazionale dei Certificati Bianchi: sviluppo di
iniziative di promozione dell'efficienza energetica in grado di produrre Titoli di Efficienza Energetica
(TEE); implementazione e presentazione al GSE (Gestore Servizi Energetici) dei progetti atti
all'ottenimento dei TEE; acquisto e vendita dei TEE sul mercato organizzato dal GME (Gestore dei

Mercati Energetici) o tramite contratti bilaterali con soggetti obbligati e/o altre ESCO”.

Si riportano di seguito ulteriori dati della societa partecipata tratti dalla scheda relativa alla

ricognizione annuale ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. 175/2016 (TUSP):
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TIPO DI PARTECIPAZIONE:DIRETTA
QUOTA DI PARTECIPAZIONE: 7,37%

PARTECIPAZIONE DI CONTROLLO: SOCIETA” A CONTROLLO CONGIUNTO
PREVISIONE NELLO STATUTO DI LIMITI NEL FATTURATO: S1
SOCIETA’ QUOTATA Al SENSI DEL D.LGS. 175/2016: NO
Condizioni art. 20, co. 2 TUSP

dati con riferimento all'esercizio 2022:

Numero medio dipendenti

91 (di cui 17 interinali)

Numero amministratori

1

Numero componenti organo di controllo*

2

*tra i componenti organo di controllo & compreso il revisore legale

Compensi amministratori

12.000,00

Compensi componenti organo di controllo*

16.000,00

*da bilancio della societa al 31/12/2022: compenso sindaco unico (8.000,00) e revisore legale (8.000,00).

RISULTATO D'ESERCIZIO
2022 2021 2020 2019 2018
957.091,00 1.192.388,00 | 1.838.775,00 1.254.369,00 1.595.527,00
RICAVI
2022 2021 2020

Al) Ricavi delle vendite e delle prestazioni

16.307.205,00

14.747.340,00

16.970.437,00

A5) Altri ricavi e proventi

3.697.433,00

3.961.417,00

2.826.135,00

Di cui Contributi in conto esercizio

318.231,00

314.534,00

290.767,00

FATTURATO (ricavi A1 + A5 al netto dei contributi in c/esercizio)

2022

2021

2020

FATTURATO MEDIO TRIENNIO

19.686.407,00

18.394.223,00

19.505.805,00

19.195.478,33

La partecipazione societaria rientra nelle categorie di cui all'art. 4 (art. 20, co. 2, lett. a).

Per ogni ulteriore informazione si fa rinvio alla Deliberazione Consiliare di revisione annuale delle

societa partecipate ai sensi dell'art. 20 del d.Igs. 19 agosto 2016 n. 175 al 31.12.2022.
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E) Andamento economico

Come da documentazione resa da Sabar Servizi s.r.].:

Calcolo corrispettivo a consuntivo servizi cimiteriali
Comune di BRESCELLO
Anni 2016-2022
RICAWT cosm CO5TI Cosm
ABIT. Ricaw &/ 8BIT./JANND) DRETT o pier TOTAL [€/ABIT./ANRD]
ANND 2016 S5.616 60.055 € 10,69 € 67.861 € 551 € 74412 € 1325 € |8
ANMNO 2017 5.607 100.621 € 17,95€ B4.B72 € T.744 € T2.616 € 1295€
ANMND 2018 5.624 B4.BEG € 1509 € T2.04B € 10,519 € BL.567 € 1468 €
ANND 2019 5.653 58.316 € 10,32 € S50.730 € T.A38 € 57.B6E € 10,24 €
ANMNOD 2020 5.636 91.055 € 16,16 € 75479 € 10,834 € 86314 € 1531 €
ANND 2021 5.639 153.246 € 2T A8 € 57.330€ 18.284 € 75.614 € 1341 €
ANND 2022 5621 135.457 € 24,10 € 49,719 € 16,885 £ 66,6005 € 11,85 €
ANMND 2023 5.592 € € €
TOTALE 5.624 683.636 € 12157 € | 438.040 € T7.956 € 515.996 €
FATTURE EMESSE NELL’ULTIMO TRIENNIO
ANNO FATTURE EMESSE IMPORTI RISCOSSI CREDITI
2020 81.043,59 € 74.241,14 € 6.802,45 €
2021 148.348,53 € 143.812,67 € 4.535,86 €
2022 130.375,80 € 115.276,84 € 15.098,96 €
359.767,92 € 333.330,65 € 26.437,27€

PERSONALE ADDETTO AL SERVIZIO NELL’ULTIMO TRIENNIO
(Costi imputabili pro-quota al Comune di Brescello in base alla percentuale di partecipazione societaria del 7,37%):

ANNO 2020
MANSIONE INQUADRAMENTO COSTO TOTALE €
OPERAIO 3° 46.146,86
IMPIEGATO 7° 55.147,40
IMPIEGATO PART-TIME 4B 9.673,35
OPERAIO 3B 37.951,17
OPERAIO 4B 50.362,79
IMPIEGATO 3° 43.217,43
OPERAIO 2B 37.748,65
IMPIEGATO INTERINALE 2B 13.556,89
293.804,54
ANNO 2021
MANSIONE INQUADRAMENTO COSTO TOTALE €
OPERAIO 3° 43.003,80
IMPIEGATO 7° 14.608,52
IMPIEGATO PART-TIME 4B 26,66
OPERAIO 3B 36.797,48
OPERAIO 4B 51.456,52
IMPIEGATO 4° 44.072,26
OPERAIO 2B 37.424,81
IMPIEGATO 3B 10.571,87

12
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IMPIEGATO INTERINALE 2B 33.100,63
271.062,55
ANNO 2022
MANSIONE INQUADRAMENTO COSTO TOTALE €
OPERAIO 3° 35.421,66
OPERAIO 3B 44.139,23
OPERAIO 4° 51.573,58
IMPIEGATO 5B 52.121,60
OPERAIO 2B 38.483,12
IMPIEGATO 3B 37.242,02
OPERAIO INTERINALE 2B 11.734,99
270.071,20
RICAVI PER SERVIZIO PRESTATO NELL’ULTIMO TRIENNIO.
ANNO SERVIZI CONCESSIONI LUCI VOTIVE RIVALSA TOTALE
CIMITERIALI CIMITERIALI+ MANUT.
DIVERSI RIVALSA SP. CIMIT. STRAORDINARIA
2020 6.490,00 € 66.145,26 € 18.419,75 € 91.055,01 €
2021 7.830,00 € 126.566,33 € 18.849,75 € 153.246,08 €
2022 12.130,00 € 104.959,31 € 18.367,25 € 135.456,56 €

INVESTIMENTI EFFETTUATI IN RELAZIONE ALL’EROGAZIONE DEL SERVIZIO.

Come da apposito piano degli investimenti compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali
finanziamenti ottenuti per la loro realizzazione e costo del debito: nessuno.

TARIFFAZIONE DELLE ENTRATE

La tariffazione delle entrate ¢ effettuata in base a quanto stabilito nella deliberazione di Giunta Comunale
nr. 48 del 31.05.2021, come di seguito riportato:
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Allegato ‘A" - TARIFFE SERVIZI CIMITERLALL
Tariffe ATTUALI Tariffe ADEGUATE
Diescrizione | mponibile | Descrizions | imponibile HOTE
APERTURA LOCULD DN TESTA £ A0, D0 Abbsstimento murstura
LOCULD-DEPOSITO-{Tomba fam_apert_frontale} € 100, 00| CHIUSURA LOCULD DI TESTA € 100,00 Murstura
LOCULD [apertura latersle] & 150 00— —_
APERTURA TOMBA |arcafcassone/tomba o cappella di famighia) £ 70,00 Abbasttimento murstura
DEPOSMD [Tomba di fam.zpert. superiors] € 150,00 CHIUSURA TOMEBA (arca/cassone/tombs o cappels di famiglia) € 250,00 Muratura
APERTURA CELLETTA O55AFKCINERARIA £ 20,00 Abbattimento murstura
OESARIETTO € 65,00| CHIUSURS CELLETTA OS5ARK CINERARIA £ BOLDOY Murstura
ESCAVATIOMNE FOSSA PER INURAATIONE O ESLIMAZIONE € 150,00 INURAATIONE SALRMAREST] MORTAL € 350,00
INUBAATIONE ARTI/PRODOTT ABEDETIV £ 100,00y
+30€ acoett: i et
ESCAVAZIONE FOSSA PER INUMATIONE O ESUMAZIONE £ 150,00{ ESUMAZIONE 5ALMA/RESTI MORTALI = RACCOLTA RESTI 300,00 " P EEER s s
+ 30 € per cassetta solo se i nesti
ESUMAZIONE ARTI/PRODOTT ABORTIV = RACCOLTA RESTI € 120,008 ccheletrizzat]
ESTUNMULATIOMNE FERETRO D& LOCULD D4 TESTA = RACCOLTA RES £ 750,00 + 3 per |z cassetts solo sei
[compresT opentune] " | resti sono scheletrizzati
ESTURULATIONE FERETRO D& TOMEA = RACCOLTA RESTI o000 T 30 per s cassents solo se i
[compresa opertura) 7| reesti sono scheletrizzati
RACCOLTA RESTI MORTALl da esumazions/estumulazions & 100 00| — —
TRASLATHINE (ca avello ad altro avello comune) -
TRASLAZIONE jcia ossarietto ac altmo assarietto nel Comurne] € 100,00 TRASLATWONE FERETRO NEL CIMITERD (esclmsa apertung & chivswna) € 100,008
RMANUTENZIONE-COSTRUZIONE RIVESTIMENTO DEPOSITI E £ 258.00| — 1
SOPRALTI |cauzioni) 3
CASSETTINA DIl INCD {piccola) 55x24x24 €1550|— —
CASSETTINA DI ZINCD {grande) B0x2 Tx 27 € 20, 66| CASSETTA PER RACCOLTA REST! OSSEl £ 30,00
CASSOME DI ZINCD o 205] €144 61| — —
CIFPD in pramiglia € 120,00{ CIFPO in mranigliz £ 120004
CROCE in granigli= € 120,00 CROCE in granigiia £ 120004
TARGHETTA in bronzo £ 25 D0 TARGHETTA £ 25,00
I INTRODUZIONE RESTIACEMER] IN SEPOLTURA CHE NOM PREVEDE MURATURA [ € 100, 00|




Mlega.to ‘B’ —FREIZI COMCESSPOME LOCULL, OSSARIETTI, UANE CINERARIE E TERRENI CIMITER] DI BRESCELLD

PREZZI ATTUAL

TARIFFE aveilo nel CIMITERD STORICO di Brescelin & Leatigione:

PREZZI ADEGLIATI
TARIFFE locuba [SENZA LAPIDE)

el CIMITERD STCRICD di Brescelio e Lentigione:

PER 2¥ LOCLALD &
PER ALTRI WIWVENTI
FiLA | PERDEFINTD | PARENT! VIVENT! | [+200% per defunto) R ER TEF TR
y
{4255 par 1
T £40200 | T £ 200,00 PER 2* - o
& £31700 | [] £ 1000.00 a il PER WIVENTI 0
3 £ 745,00 3 £1300,00 ARENTEVIVENTE | s ks per detunt] -—
1+25% per detunbol 5
9
Allegato ‘B’ — PREIT COMCESSIOME LOCULL OSSARIETT, UANE CINERARIE E TERRENI CIRITERI DI BEESCELLD S
PREZZI ATTUALI PREZZI ADEGUATI 1
TARIFFE mveilo mel CIMITERD STORSCO di Erescsiin & Lemtigions bagainaded F= 1 -)
nel CIMITER D STORICD i Brescelo & Lentigione: )
| PERZ®LOCULD A 9
FILa FER DEFUNTD I PARENTI VIVENT] S PR ALs PER DEFUNTD 1
per [+ 1005 per defunto] N
7 €40200 | 7 & =00, 00
—
& £3:7.00 | ) €1.000.00 ST . RANCLELCR PER VIVENTI 1
5 & 735,00 5 €1 300.00 tmnrrsm [=400% per sefunt] op)
3 S 1izea.00 3 €2 000,00 P Niprrmtn) -
3 €1435.00 3 N
2 €31 a35.00 2 €2 400,00 -]
[ 1 €31 330,00 1 € 2.400.00 N
LOCLIECH Di FASCLS {ron apartirs sl ivbo]: € 352,00 | THFGEFA ELIMINATA | !
—
TARIFFE mvailo i us costruzinme neisls o sows gl Smiteno of TASEEFE par loouss [COM LAPIDE] narsi= nuows 1
Sresceio [pinno terre e primo pianoj: Gl dmitero of Brescello (piano tera & primo Senof:
PER Z° LOCULO A 1
FLA FER DEFUNTD | PARENTI VIVENTI ['EN'W""E' - ALs PER DEFUNTD: L
| [+ L0005 per gefurto) PER 2° LOCUALD & PER VIVENTL
) Czzza00 | ) & £ 500,00 PARENTE VIVENTE | (o) ngac e e puntc] 1O
3 T2 50200 | 3 {#255% per metunta] e —
I f Tz30e.00 | f
[ X ez 23400 | EQ
O
TARIEEE mam slcis di amplinments sis meova gel dmitern o
=llo [pismc torra & primo g
PER 2° LOCULD A
PER ALTRI VIVENT
FILA PERDEH-WTUI PARENT] VIVENT] I = ACCOEPATE ALLE TARIEFE AL oV
BTN g sletun ) 2 anto I'mis nuowE costruits o straid & butts g
r e [ qus [ a d & e
3 Tz 211,00
T €2 zii00
[ 1 €1 596,00
e - s . K TARFFE perawefio [0 LAFIDE]
TARIFFE mweflo Gl gibima cezbrugions d=lomitero di Lentigions: wmitima costruzsome def dmitero of Lentigione:
PER 2 LOWCUILD B,
FILA PER DEFUINTO | PARENT) WIVENTI P":' A Fun 1 [T PER DEFLINTO
faas% ] e
= PER LOCUILOD &
5 L BSE 00 5 € 200000 PER: VIVERTI
E 1 E55 00 E €3 20000 :mm [+4005% per defunin]
3 £31211 00 3 E31500.00 (#255% per defimnto]
E T2 391,00 E £ 0000
1 TLESE 0 1 T T00.00 |
TARIFFA B HICC LS ASCNE € SO0
TARSFFE per TOARIFFE

CSSARSETTI [per ooerencre resti mortsl 8 seguito csmazions]:

cimitern Bresoelia 123,00
cimitern Lertigione

Arcets Superions | 3file superion] 113,00
Arcata infmricre (3 file oo tera) £172.00

- NICCHEE CINERARIE |per comenens b cereri oa crerasiane]

cimitern Srasoelis

£57E.00

TERFER |per costrusons cappeils, tomoes di Tamigis = sowraisi]

per cmoosln

g 2,874,006

e
- CELLETTE OSSARSO/CINERIARIE {ypienan 1 resto mortaie +1 urns dinemana):

Bresceso

Lentigione [Ea-100 fia]
Lentigione |13 fin]

&£ 230,00

£ 230,00
£330,00

- AVELLI FER URNE OMERSRIE

Bresceso

£ 576,00

i ESCLUSS,

Tapice INCLISA,
e |FCLLISA,

Impice PCLLISA,

+ TERRERI [jper costnzions czppelis, tomoe o famiglia e sowred]

Pp——

£ 2.574,00

T LT O ST

TERRERI .Eper Costnuzione ceppelle, tomoe u.ifnrr-i;ﬁu gmnizii

PEF =npeis

:’.-"rq 2.571,00

L=

IO TG T

- TERRENI [:!er costruzions czppelie, tombe di ."urrn'slia. = :..:ur:m':

per tumuio di ra:r@um barra) :'.-"nq 451 00
per sovrals :HIPE tarmal :'.-"nq 23100

Dimensioni . 1 oassone lTL'I"'IJtI sotto tere] 23 mx 1,03 m=2,513 my

per cposla £'mig 2.E71.00
per tomie fam. (sotto terral £ma 500,00
per sOvrEizi jsopra terra) £/mg 300,00

Dirrensioni i 1 cassons |:'u.|rr's.|lu s0tto tee] 2,3 M 103 m =262 mg

14



RIFERIMENTI AL PEF (PTANO ECONOMICO FINANZIARIO):
Ad oggi risultano sostanzialmente rispettati gli obiettivi contemplati nel PEF che garantisce

I’equilibrio generale prospettato.

Calcolo corrispettivo a PREVENTIVO servizi cimiteriali
Comune di BRESCELLO

Anni 2016-2030
COSTI | UMILE KETTD
ABIT. RICAVI —— cosm | [/eBmgan | ANTE
&/aBIT JANND)
noj
ANNOZOE | 5.616 731800 1a10€ | 107.305¢ 1511 [
BERNOZO017 | 5.607 75.180C 1812¢| 107.305€ TR -
ANNO Z018 | 5.624 79.480C 1408c | 107.305¢ 15.08¢ |
ENND 2018 | 5.653 79.480€ 1400€ |  107.308¢ 15.98¢ |
AMNO z0z0 | 5.636 79.480C 1405¢ sB.820C [FEIT
ENNDZ021 | 55638 79.180C 1404c §B.820¢C [FETT
MNOz0zZ | 5621 79.480C 1M08c sB.820C 1728t
ARNDZ023 | 5.5982 79.80¢€ 1416€ §B.820¢€ 1231¢
ARNO Z0z4 | 5.600 751800 [FRTT 5B.820€ 1Z39¢
ARNO Z025 | 5.600 78a80C [TRTT3 EB.EI0C 129t
ARNO Z0zE | 5.600 79.480C [TETT sB.820C [FETT
ARNO Z027 | 5.600 751800 [TRTT 5B.820€ 1Z29¢
ARNO Z0zE | 5.600 79.480C [TETT sB.820C [FETT
ARNO Z023 | 5.600 79.480C [TETT sB.820C [FETT
ANNO Z030 | 5.600 731800 1414€ 5B.820€ 12.29¢
TOTALE 5621 11B7.900 € M175€ | 1186735€]  Fi104€

ENTRATE E SPESE DELL’ENTE, DERIVANTI DALL’ATTUAZIONE DEL CONTRATTO E
DALL’EROGAZIONE DEL SERVIZIO NELL’ULTIMO TRIENNIO:

Entrate Spese
2020 € 2.500,00 /
2021 € 2.500,00/ /
2022 € 2.500,00 /

F) Qualita del servizio
Il Comune di Brescello valuta positivamente I’andamento del servizio in quanto risultano raggiunti
tutti gli obiettivi prefissati, soprattutto quelli riferibili al rapporto con I’utenza. La gestione attraverso
I’affidamento in house, con piano finanziario quindicinale, ha garantito fin dall’inizio all’ente una
corretta e costante manutenzione generale, sia ordinaria che straordinaria, dei cimiteri comunali che,
precedentemente, non poteva essere tempestivamente garantita sia per mancanza di parte del
necessario personale addetto che per scarsita delle risorse a disposizione. Il servizio, al contrario,

garantisce ora un’adeguata qualita con risposte tempestive in termini di manutenzione ordinaria e
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straordinaria, con positivi riscontri da parte dell’utenza che usufruisce del servizio.

G) Obblighi contrattuali
Ad oggi i reciproci obblighi contrattuali previsti a carico sia dell’ente che del gestore risultano assolti

senza nessuna criticita segnalata dalle parti.

H) Considerazioni finali
A seguito delle costanti verifiche operate dal Servizio ‘Uso e assetto del territorio’, anche a fronte di
segnalazioni pervenute da cittadini-utenti, assegnatario delle risorse finanziarie e strumentali
necessarie per ’effettuazione delle attivita gestionali riferite a tutti i beni immobili di proprieta
comunale, ed in collaborazione con il Servizio ‘Affari Generali’ a cui fa capo il servizio di Polizia

mortuaria, risulta che:

= la gestione del servizio pubblico locale a rilevanza economica riconducibile ai servizi cimiteriali e
lampade votive & gestito nel pieno rispetto dei reciproci obblighi contrattuali fra ente affidatario e
gestore, garantendo la rispondenza e compatibilita della gestione ai principi di efficienza, efficacia ed
economicita dell’azione amministrativa;

= La gestione non comporta conseguenze negative od impreviste sulla gestione degli equilibri di
bilancio dell’ente locale, sia con riferimento alla parte corrente che a quella degli investimenti;

= La situazione riferibile alla gestione del servizio, cosi come attualmente effettuata, fa rilevare
sostanziali miglioramenti rispetto alla precedente gestione diretta, non soltanto sotto il profilo

finanziario, ma anche con riferimento alle aspettative generali dell’utenza.
9
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