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RELAZIONE SUL BILANCIO CONSUNTIVO 2020
DELL’AUTORITA’ NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Premessa

Il Collegio dei revisori & chiamato a esprimere il proprio parere sul bilancio consuntivo dell’ Autorita
Nazionale Anticorruzione per I’anno 2020, prima che il medesimo sia sottoposto alla determinazione
del Consiglio.

I Collegio procede all’esame del bilancio consuntivo per 1’anno 2020, sulla base della
documentazione ricevuta via mail in data 16 aprile 2020 dal Dirigente dell’Ufficio Programmazione
risorse finanziarie, bilancio e contabilita, controllo di gestione, riguardante:

e Conto consuntivo 2020, costituito da Rendiconto finanziario, Stato Patrimoniale e Conto
Economico;

e Situazione amministrativa 2020;
e Relazione illustrativa sulla gestione 2020;

e Delibere accertamento e riaccertamento residui attivi e passivi.

Gestione finanziaria

Il Collegio verifica la corrispondenza dei dati riportati nel rendiconto con quelli analitici desunti dalla
contabilita generale tenuta nel corso della gestione.

Si espongono le principali risultanze della gestione a confronto con i dati di previsione nella tabella a
seguire.

L’esercizio 2020 si chiude con un disavanzo di gestione pari a euro 15.271.353,43, risultante da
accertamenti per euro 51.208.972,11 e impegni per euro 66.480.325,54.

CONSUNTIVO ANNO 2020

ENTRATE Previsioni Previsioni | certamenti | Riscossioni
iniziali definitive

TITOLO | 67.252.142,74| 34.455.272,74| 37.483.216,06| 35.120.264,43

TITOLO I 0,00 0,00 0,00 0,00

TITOLO Il 16.401.200,00| 16.491.200,00| 13.725.756,05| 13.725.756,05

Avanzo di amministrazione 154.595,32| 33.645.465,32

TOTALE 83.807.938,06/ 84.591.938,06| 51.208.972,11| 48.846.020,48




Previsioni Previsioni . .
USCITE iniziali definitive Impegni Pagamenti
TITOLO | 58.905.875,46| 59.567.595,46| 48.281.657,81| 40.806.749,34
TITOLO Il 8.500.862,60 8.533.142,60 4.472.911,68 203.649,26
TITOLO Il 16.401.200,00, 16.491.200,00| 13.725.756,05| 11.756.680,08
TOTALE 83.807.938,06/ 84.591.938,06| 66.480.325,54| 52.767.078,68
DISAVANZO DI GESTIONE 15.271.353,43

Entrate

Le entrate accertate al 31 dicembre 2020 ammontano complessivamente a € 37.483.216,06 (€
67.126.948,32 per I’anno 2019; -44,2%).

In data 1° aprile 2020, I’ Autorita ha emesso la delibera n. 289 con la quale ¢ stato richiesto al Governo
di disporre I’esonero dal versamento della contribuzione dovuta dalle stazioni appaltanti e dagli
operatori economici ai sensi dell’art. 1, comma 65 e comma 67, della legge n. 266 del 23 dicembre
2005. L’art. 65 del decreto-legge n. 34/2020 ha accolto la proposta avanzata dall’Autorita ed ha
trovato applicazione per tutte le procedure di gara avviate dalla data di entrata in vigore della norma
(19 maggio 2020) e fino alla data del 31 dicembre 2020. Tale iniziativa ha senz’altro alleggerito le
imprese dagli oneri dovuti, supportandole nel momento di crisi conseguente agli eventi pandemici
connessi al Covid-19; di contro ha determinato un forte impatto sul bilancio dell’ Autorita, facendo
registrare una considerevole diminuzione delle entrate da stazioni appaltanti e operatori economici
rispetto alle iniziali previsioni di bilancio, per un valore di € 29.708.198,45 (-51,7%).

La tabella a seguire riporta il dettaglio delle entrate per 1’anno 2020 con a confronto i dati per I’anno
2019.

ENTRATE CORRENTI

CODCE
PRNO DEICONTI

VOCE PRNO DEICONTI

FREVEDNI
LEFEIVE

23z mpome, mme spmventamim SEnac.

E1o10188001 | REamR EE—as €0518463857 | 2512000000 | 2952851035 | 1174% 2788716054 | 9p 512
Ciscosm 2 sequito delittirsd oxlnara dige sine

E2010101001 |Tm=ech ensimmensids oz 4268526 00 426852600 426852600 | 100,08 426822600 | 1000 0p2

E2010501586 [ads idallnone Eumpea 402692 1 2430516,74 77889372 | 3202 61770402 | 7973 9343

E301020102% |Pmventids =maidicpse sampa 296551 €000,00 328941 | 5442 328941 | 100p 1083

ida mule, amm ende,
E2ozmimoor | S 35000 00 20000,00 4700000 | 235,08 3045000 | 645 3433
i ! ontidela &2 delo Stato odi

E2D020202001 I . _ 795 Ag 200000 86409 £3.20% - 008 81

E3020355565 |Almimtemes atrida i mgget 248625 €£30,00 €£30,00 | 10003 €£30,00 | 10002 16672

2050200001 | e me—— :t“"“d"’ 339766 82 137.000,00 13209346 | 96432 3339543 | 2573% €143
Entmmte da on borsi secuperie msthusionidisanme

E2050202001 |nen dovusmo & = daimm aswacmi| 147000000 1£70000,00 167000000 | 100,08 1£7000000 | 10003 13§
(Centmmali
Entmmte da on borsi secuperie msthusionidisanme

E2050202002 |non dovuteo & n daimm hivtmoimi 124080 2.000,00 = 00% - — 1000
Lo=mE
Entmmte da on borsi secuperie msthusionidisanme

E2050202002 |non dovuteo ncamsate i accessodaEns 12524 A2 708.000,00 995203,74 140458 451203,74 45 3% 78082
Prvilensil

£2050202008 | o o o mAIpens matmisnidison ne 16488 85 40000,00 4171957 | 10¢3% 4171857 | 100p% 15303
non dovute o e mmate © ecomssoda Fam igle

£2050202005 | o o o mAIpens matmmnidison ne 5454831 40000,00 945815 | 2342 945815 | 10003 -52,7%
non dovute o ncamate © eccessoda Bpme
Entmmte da on borsi secuperie msthusionidisanme

E2050202008 |non dovuseo noamsate o scc=sso dalResto del 91052 3.000,00 42757 14,33 42757 100 0% 53,0

67126948 32

3445527274

37483216,06 | 1088% 35120264 A3 9372




L’Autorita ha provveduto per I’anno 2020 ad adottare la delibera di autofinanziamento (n. 1197 del
18 dicembre 2019), nella quale vengono individuati i seguenti soggetti vigilati, obbligati al
versamento della contribuzione a favore dell’ Autorita:

a) stazioni appaltanti (SA) di cui all’art. 3, comma 1, lettera 0), del Codice, anche nel caso in cui
la procedura di affidamento sia espletata all’estero;

b) operatori economici (OE) di cui all’art. 3, comma 1, lettera p), del Codice che intendano
partecipare a procedure di scelta del contraente attivate dai soggetti di cui alla lettera a);

C) societa organismo di attestazione (SOA) di cui all’art. 84 del Codice.

Le entita di contribuzione dovute dalle stazioni appaltanti e dagli operatori economici sono riportate
nella figura a seguire.

CONTRIBUTI DOVUTI PER L’ANNO 2020

Inporo posto abasedigam ‘ Quota SA ‘ Quota OE
hferbrea€ 40000 Esente Esente
Uguakom aggbre a€ 40000e hferoe a€ 150000 €30,00 Esente
Uguakom aggbre a€ 150000 e hferbre a€ 300000 €20,00

€22500
Uguakom aggbre a€ 300000 e hferbre a€ 500000 €35,00
Uguakom aggbre a€ 500000 hferbre a€ 800000 €70,00
€37500
Uguakom aggbre a€ 800000 e hiferbre a€ 1000 000 €80,00
Uguakom aggbre a€ 1000 000 e nferbre a€ 5000000 €600,00 €14000
Uguakom aggbre a€ 5000 000 e nferbre a€ 20000000 €200,00
€800,00
Uguakom aggbre a€ 20000000 € 500,00

Le SOA, invece, sono tenute a versare a favore dell’ Autoritd un contributo pari al 2% dei ricavi
risultanti dal bilancio approvato relativo all’anno 2019.

Spese

La tabella a seguire mostra sinteticamente le spese correnti e in conto capitale per 1’anno 2020 e gli
scostamenti tra le previsioni e gli impegni assunti nell’anno 2019.

SPESE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE

TIHOLO D ISPESA Pagam entivs
ONSUNTRO PAGAM ENTI o pegni
&)
Spess comenti 4719556608 59356759546 48 281 £57 81 40806745934

Spess In conto capiak 7212859268 85331420 447291168 = 20364526

54 A08 A58.76 68 .100.738 06 5275456949 775% 41 010398 60




Spese correnti

Le spese correnti impegnate al 31 dicembre 2020 ammontano complessivamente a € 48.281.657,81
rilevando una crescita rispetto all’anno precedente del 2,3%. Si riporta di seguito una
rappresentazione per macroaggregati.

SPESE CORRENTI PER MACROAGGREGATI

Tpegni2020 vs
M ACROAGGREGATT Pagam entivs Consmniso 2019
CONSUNTRO MPEGNI PAGAM ENTI pemi a%)
Reddio da hvomw dipendents 2858585223 36454060,00 3152125681 87,6% 280225659489 878% 1013
Tn poste e tasse 206610303 2577500,00 213148729 82,73 185772447 872% 32%
Zagusto dibenis ssrwel 1501416108 181515€8,4¢6 13389503535 73,8% 1015246537 76,1% -10.8%
Trasfrn entiocone=ntl - 150000,00 149555 97 10003 145559,57 10003 —
Rinborsis posts constiys
106357247 $04000,00 63621403 7043 52552528 8333 ~0.23%
delk entate
Ll spess coneEntl €1 87727 1330467,00 5366036 4,03 5366036 10003 -133%

TOTALE SPESE CORRENTI 4719556608 | 5956759546 | 48281 657 81 40 806749 34 845%

Spese di personale

La spesa complessivamente sostenuta nel 2020 per il personale dipendente ammonta a €
31.921.256,81, in aumento di € 2.931.404,58 rispetto al precedente anno.

Tnpegni 2020 v=

ODCE

oD DEaeE VOCE PRNO DEICON TT S— : 2028
DN SURTEO T PEGNI n ae)
DEFETYVE
2 5 3 i oo 9 a
T1010101001 mpos fen - 30000000 = op: - — —
Vodi stipendia¥. — alke
Uipimo1pez | oo ToTm Apemmie 2 mnE 1787629455 | 2255500000 | 2158052053 9571 21580520 53 100,02 2008
ndetem nato
T1010101002 |Stmominaro per iperonak 2 tempo fdetem nato 47114500 51200000 51200000 10003 13313623 25,78 853
2 ed atricom o iire i
U1010101004 |perm imbne, mmmposialpersonale 2 g 315901135 | 322700000 | 322388129 EEER 583194 82 1843 213
ndetem nato
Vodi stipendia¥. — alke
Tio1moinoe | CoE ToTm Apemmie 2 mnE 15959997 160 000 00 159 999,97 10003 159 899 87 100,02 0p%
detemm nato
3 ad a¥tricom p
U1010101008 |d :perm Ssine, mmposs a 4000000 40 000 0 40000,00 10003 - 0,03 0p3
e po detem nato
- P —
vipioiozoor |°% meme 2 depoatime ded : 35148000 - = -— - — -100p0%
dipendentie dele b £m glee akm pemperd
benesmr= de lpemonak
U1010102002 |Buonipasto 30743824 350000 00 118468 22 335% 98233 9¢ 22,92 4152
U1010102585 |AXze speseperpemmmaknac. 2602255 485320 00 453 969,35 9353 428 468 14 9¢ 43 164452
T1010201001 TE—— = €47285326 | €£1374000 | 550551570 275% 501851549 2642 1032
01010202001 |As=gaifm o 2550731 25000 00 20900,65 2363 20900 &5 100,03 EEFE
T1010202002 (Accantonamentodifine mpporto —quota annuale - ZlSDDDDpD - DD% - _ —_—

28 989 B52 2 36 454.060 00 | 31921256 81 ‘ 28 D22 .969 89



Con riferimento alle voci stipendiali corrisposte al personale a tempo indeterminato, la maggiore spesa
rispetto all’anno 2019 ¢ imputabile essenzialmente a due ordini di motivi. Innanzitutto, a decorrere
dal 1° gennaio 2020 ¢ entrata in vigore la parte economica del nuovo “Regolamento sull’ordinamento
giuridico ed economico del personale A.N.AC.” sottoscritto in data 15 gennaio 2019 e
successivamente aggiornato con delibera n. 303 del 3 aprile 2019 al fine di recepire le osservazioni
espresse dal Consiglio di Stato (la parte giuridica era gia entrata in vigore il 1° gennaio 2019). Di per
sé, ’entrata a regime del regolamento non ha comportato un incremento della spesa in quanto
I’inquadramento del personale ¢ stato effettuato sulla base del principio di prossimita economica.
Tuttavia, 1’attuazione delle nuove disposizioni regolamentari ha consentito di attivare una serie di
istituti specificamente normati (ad esempio, la progressione in carriera) che hanno quindi determinato
una maggiore spesa rispetto ai precedenti anni. Inoltre, nel 2020, 1’ Autorita ha assunto, nel mese di
gennaio, sei unita di personale della carriera impiegatizia mediante scorrimento delle graduatorie dei
concorsi banditi nel 2017 insieme all’AGCM ed ha sostenuto 1’intero costo annuale delle trentacinque
unita di personale della carriera direttiva assunte a seguito di procedura concorsuale RIPAM. Le
trentacinque unita sono state assunte nel mese di aprile 2019 e, pertanto, nel loro primo anno di
servizio, hanno generato un costo a carico dell’ Autorita limitato al periodo aprile-dicembre; nel 2020,
invece, il costo relativo ai loro trattamenti economici e entrato a regime per 1’intero anno.

Acquisto di beni e servizi
L’ammontare complessivo delle spese sostenute nel 2020 per I’acquisto di beni e servizi ¢ pari a €
13.389.039,35.

Tale importo evidenzia uno scostamento del -26,2% rispetto alla previsione e del -10,8% rispetto al
2019.

La tabella che segue riporta le singole voci del piano rientranti in questo aggregato, distinguendole tra
acquisti di beni e acquisti di servizi, nonché evidenziandone la categoria di appartenenza.



Acquisto di beni e servizi

Tnpegni 2020 v=

ODCE

PRENO DEICONTI VeI R FREVEDNI S ; SeEmE
DEFETYVE
dibeni- G bmal write e
T1020101001 |Giomalie e 510250 & 00000 4 65137 7758 411005 R 4% £53
T1020101002 |Pubblasimi 3495457 - - -— - — -100 0%
Aiberi B
T1020102001 |Cartm,cancellers e st=m patd lé592p& 42 00000 158510 453 787 10 £18% 88 3
Tlp020102002 = = = - &000p00 3527,78 E5F % - 003 —
T1020102004 |Vessiaro 1895582 250000 = 0ps - — 100 ps
T102010200€ |Materale niom atio 2703254 42 00000 544237 13p0% 556 27 1023 -79 93
Tip20201001 iz Tnaldelmmm Do one= - = 6307688,72 99500000 57761945 Bgls 569814 A5 88,78 -15 23
T1020201002 L snatdeIsmm sne —Rin barsi E6658T7A9 4772000 2383087 5OlE 2246223 83 5% 413
Cam i 1= G aBidimevisine, di
T1020201008 |conmoloedaldincrchiscmainal 13443148 1900000 15685277 R 77 656,77 4853 168%
delfmm nStmmcine
= ie
T1020202001 |Rinborm pervisggho e tmsbo - 3000000 - 0p% - — —
Tipapzp2002 S dim issine edi 5807333 5380000 1651923 307% 12076 24 7313 71 g3
T1020202004 |Fubblsd - 573400 5.734,00 10008 5734p0 100,08 —_—
01030202005 smasme s Fasmean = £728 58 £2793 00 - 003 - — -100 0%
onregni
T1020204004 |Rcqubssdi = azime i = - 350000 889,57 IBE% 500,00 FEZE —_—
U1030204 585 :ﬂi‘:ﬁf‘hwwmm’ 307760 7335300 - 0p2 - — 100 p%
e
T1020205001 |Telefn fmsa 4000000 3000000 3000000 10008 13422580 ££.7% 2503
T1020205002 |Telfnimcbis 4000000 2200000 2150000 877% 736055 3£2% £33
T1020205002 |Acce==oabanche datie 2 pubblimsinion Ine 6063614 &7 50000 66.056,53 873% 3030872 £5 9% 883
T1020205004 |Enenghelttria 35682387 35274000 33550000 8513 26708926 KN 03
T1020205005 |Roqua 2821600 3400000 174139,80 0% 1509275 88l1% 35833
T102020555% |Uwense ecanoniperaizi=mrsinac, 54187 1000p00 407,35 £07% 407 35 100,08 2453
-
T1020207001 |Locamime dibeniimmob3 404430000 4 05000000 4044 300,00 EEFE 4044 30000 100,08 0p:
T1020207002 |Holggidimemsmiditmsporto 677130 S00000 726338 807% 526458 7Z5% 733
T1020207004 |Wolggidihamhs az= 3057000 27 40000 2740000 1003 17 875 A5 E5 6% 1043
T102020700€ |Lienoedb=o persofis am 79862151 lg2326232 100121137 R 947 73787 8473 IE A%
T1020207008 |Nolggidimpintiemacchias 2224470 2700000 21256,52 787 16 438 A9 77.3% <43
T1020208002 M x nath e Dridim cblie amedi 108820 S000p00 104458 208% 1044 58 100,08 <53
U1D3020gD0s | rSSmecEA espamstnidimpinas 2831195,95 281000 0 20248620 721t 12916738 6383 2853
macchinari
v1namzosnoe | : IS e TAmstmEn amhneper 22000 500000 - 003 - — -100 0%
ufich
T1020209008 |M i naria ey nidibeniim mobiki - 3000000 = 0ps - — —
Acquisto diservizi-Consubrze
Ti1020210001 ::,:E S = = 24017653 27400000 14720333 537% 146033 88 8823 3873
T1020210002 |Espes@percommi=bni com Imte onsglk g36048.22 135359455 493528,70 365% 34526933 700% <103
T1020210002 |hBcarchia mcet disudi foens e onsulken=. - 100 00000 7202056 7208 3659381 508%
Ee=
T1020211001 |Btepetarsto e tmdusini 1654900 37286000 35422,71 8513 1717327 4358 11023
T102021155% |Akepms@sinipmissinalie pecalssthenac. 5450,74 950000 450000 10008 507900 53j5% 11 9%
i-1 quotn LSU & acquisto diservizida agensis di bvom hiernak
T1020212004 |Toncnifm atviesmaoursoilac 4751785 7300000 2221434 0% 2221434 100,08 53 3%
Tipapzlapol = =od s e = 27679766 27000000 243321 68 a01% 87875589 361% -2 1%
T1020212002 |Servmdipuln®: e hvandscs 34138613 41300000 29402151 703% 26117382 B8 8% -13 7%
T1020212002 |Tmeports twmslbchie fachinaggh 2936529 3200000 3023434 8458 S 606 B2 2858 303
T1020212004 |S=mpae deg@mm - 8 E00p00 677362 7E8R% 6773562 100,08 —
Tiosziagos | oot mEEmen AmRSmatomesie s 3194353 5000 00 854,00 171% £4050 75,05 75 3%
T1020213599 |(ARmi=semoimsiacnac 231237 4 50000 44,74 0A: 4474 100,08 g 13
Aoquisto diservini- Servizism = nEbatid
T102021€001 |Fubblrastne bandidigam - 2200000 3581459 173% 381459 100,08 —
T102021€002 |Spesepos=k 572748 750000 404551 B3f% 232819 575% S8
T102021€555 |Akoe spese per =rvimianm Rismmsd S67,06 T8 48152 634108 13 620622 87 9% -19 43




2020

ODCE
Inpegnivs Pagam entivs
= L m e - :
M FEGHI PrevDet PAGAM ENTI Ipegni
DEFETYVE
& &
022

T1020217002 |Cnediper srosh ditesomria - 500000 767 H TE7 100,08 —_—

U1020217588 |Ipeseperserviifnmasrinac. 718323 1015000 637784 6283 6293 84 98,75 -112%

wipzozisool | oo : == : - 50000 2936 558 2936 100,0% —
dallteris hvomtia * :

U1030218001 imeem - Fasbni 221040119 2 565 000 00 221034350 BEZ% 108274023 49,08 0p%

U1020215002 |Assvensa alinente « fom 2cone 241684342 2 BS54 666 £T 160019915 561% 926 947 p4 57,95 3385

U1n30218002 = iek : 8376336 8230655 8230655 100% 50 501,76 £1,4% -1,7%

xidi P Fmx datie VoF exmhtza

U1030218004 i 8320,00 5886500 832000 138% 6750,70 811% 0p%
manutensime

U102021500€ |Servinidismmma 946092,78 744129 23 74009750 995% 494 798 87 £6,9% 21 8%

1020218007 |Serviidigestine docm entak 20404185 208 D00 po 20404195 LEFE 110109 AS 54,0% 0p%

3. i = gon 1di lavorm e oelatdr
T1paseisoos | POTRER = = 39070204 129178 28 418 991,91 9753 25953208 £2,0% 724

manutensime

Aozt di i AN -

T1020255002 |AXoespese Bgal 15000000 13000000 13000000 10002 8973708 65,08 1333
T1020255005 |Spesepercomm msinie com ZatidellPnte 2000000 2550000 2537600 8853 12 68800 500% Z68%
T1020299011 i i dd 300000 400000 965,01 428 96501 10002 773
T1020255012 |Rassegna s=mpa 887704 14 500,00 1445304 10002 1207978 8333 £8.58%
T1020255855 |ARdeemridiemsinac. 3050000 2033334 502004 e7% - 008 8353

15014 161,08 | 18 151.568 46 | 13389039, 73p2 10192 469 37

Spese in conto capitale

L’ammontare complessivo degli impegni assunti nel corso del 2020 per sostenere le spese in conto
capitale ¢ pari a € 4.472.911,68.
Spese in conto capitale

CODLE
T pegrivs
PRNO DEICONTI Ve LI T TR PREVEDNI )
1 PEGNT PavDef PAGAM ENTI Fipegri
DEFETYVE - ”

Benim aterinE

T2020102001 |MobZie amediperuficn 1180737 3500000 980,88 283 98088 100,08 -91 53
T2020107002 |Posmgionidilkvom 3433552 8108000 6877018 L83 6877018 100,08 1003%
T2020107002 |Perferche 2862,74 1500000 4.639,50 308% 4 539 50 100,08 E2,1%
T2020107004 |Appamtiditercomuniasione - 400 000 go 225700 0fs 2257 p0 100,08 —_—
TU2020107599 |Hambwamnac. 341235834 13843800 1661810 1z2p% 12865188 TELE 9513
T2020185001 |Mawerale bbhIgmico 1000000 1000000 1000000 10008 3027p4 303% 0p:
TU2020155555 |Akcibenim atersEdiers - - = -— - — —

Benimm aterink

T2020202001 | Svipposofe am emanutencine evolita 6512847581 TE53 624 g0 43659645 62 BEgt 11132238 5% 35 83
i

‘ 20364926 ‘

L’importo piu rilevante ¢ riconducibile alla voce del piano “Sviluppo software e manutenzione
evolutiva” sulla quale confluiscono gli investimenti in conto capitale previsti dai contratti in essere.
In particolare, si ricordano a quali contratti sono ricondotte le spese in questione:

. “Affidamento dei servizi in ambito Sistemi Gestionali Integrati (SGI) per le pubbliche
amministrazioni’;

. “Affidamento della manutenzione dei servizi applicativi dell’Autorita nazionale
anticorruzione”;

. “Affidamento dei servizi di interoperabilita dati e cooperazione applicativa”;

. “Servizi di realizzazione e gestione portali e servizi on-line”;

. “Adeguamento dei sistemi di accesso alla sede dell’ Autorita”.



Gestione dei progetti

Il Collegio ha analizzato le entrate e le uscite correlate all’attivita dell’Autorita nell’ambito dei
progetti ampiamente illustrati nella prima parte della Relazione al bilancio.

Gestione dei residui

Il Collegio ha esaminato le delibere per I’accertamento e riaccertamento dei residui che evidenziano
le seguenti risultanze:

Residui attivi cancellati

CODTE
VOCE PRNO DEICONTI ™ PORTO

PIANO DEICONTI

Ein bomsircevutiperspese dipersonak Eom ando
E3050201001 | | ) o ' 240699
distaoco, fuiornmob,convenzoniecc..)

TOTAIE | 2.406 99

Residui attivi al 31 dicembre 2019

Ccom petenza 2020 236295163

ProvenEnte da alriesermizi 117544950

353840153

Residui passivi cancellati
CODILE

VOCEPBNO DEICONTT
PRNO DETICONTT

UL010101003 |Stacdiar peripemsonaka tem po hdetem hato 110,72
Thdennia ed atricaon pensiesciisiivn bomsispesa per

Ui010101004 L i .pe . pe 18407601
m BEsDne,conspostalpesonak a tem po hdetem hato

U1010102002 |Bucnipasio 100,88

U1030202002 |Thdermiadim Bsbore editrasena 1486,13
O Iganizza ZonE & patechazine am aniesazonie

Ui030202005 = . P 182253
convegni

Ul030205001 |Tekfnm fesa 13£€6,19

U1030205005 |Acqua 504,30

U1030207002 |Nokggidim ezzidittasporhs 424,66

Ui1030207004 |Nokggidihar are 4 000,59

UL030207006 |LienzedlUsopersofwars 1024843
M anutenzrne cxrnare e pamzinidim pEnte

Ul1030209004 L P 56535488
m acchhar

U1D030210002 |Espertpercanm isbnioom inte consgi 205862

Ul030211001 |htempretreoe taduzbni 959,00

U1D030213001 |SewEidisorveglnza,cistodie acooglenza 21386,89

U1l030213002 |SewEidipulzs e hvanders 1580148

U1030213003 |Tmsporgtasbchie faochhaggd 691986
RIn czinee an am ento dinfudmssbo-nockie diain

Ul030213D06 - 135943
m ateralh

U103021399%9 |Alriserviziausilarinac. 0,12

Ui030219001 |Gestineem anutenzineappliazini 77525,83

U1030219002 |Assktenzaallitents efom azine 26166,56

Ul103021900€ |Serwvmidisturszza 0,01

U1100502001 |Speseperrsamrcin entodanni 1,02

TOTAIE ‘ 411 656 24



Residui passivi al 31 dicembre 2020

RESDUIFASSVI
Campetenza 2020 1371324626
Proveninte da alriesencizi 1077696152

‘ 24 490 208 38

Avanzo di gestione e avanzo di amministrazione

L’esercizio 2020 si chiude con un disavanzo di gestione di € 15.271.353,43 e un avanzo di
amministrazione di € 124.945.888,18. Quest’ultimo risulta disponibile per € 71.046.674,86, mentre la
residua parte di € 53.899.213,32 ¢ vincolata ai seguenti fondi:

€ 24.728.646,57 Fondo compensazione entrate contributive

€ 5.000.000,00  Fondo contenzioso giurisdizionale

€5.697.260,20  Fondo progetti sperimentali

€ 16.000.000,00  Accantonamento integrazione IFR

€ 2.180.000,00  Accantonamento anno 2020 IFR

€ 293.306,55 Accantonamento pagamenti rate anno 2021-2022 TFR/TFS trasferito
dall’INPS per il personale cessato nel 2020

Situazione amministrativa al 31 dicembre 2020 - avanzo di gestione e di amministrazione
+Accertam ential3l1/12/2020 5120897211
- In pegnial31/12/2020 —-6648032554

=D isavanzo digestione al131/12/2020 -15271 353 A3

+Fondocassa nwhaE1/1/2020 150500891 A6
+Restluiatvinziali 992599¢6,14
—Restuipass¥inzRl -20£16389524
=Avanzo diam m inisbazione inizialk 139807992 36
—Dlavanzodigestbne al31/12/2020 -15271 353A3
—Varezbne msiuiatiminziRi 240699
+Varkzbne mstuipassvinzah 411 55624
=Avanzo diamm ihistrazione al31/12/2020 124 545888 18
- Fondo com pensazbne entiate contrbutie -24728 84657
- Fondo contenzbso girsdzbnak -500000000
— Fondo pmgettsperin entaii -5£9726020
—Accantonam ento hiegmzbne FR -1600000000
—Accantonam ento anno 2020 FR 218000000

—Accantonam ento pagam entimte anno 2021-2022 TFR/TEFS

. -293 30655
tasferin da WPSperipersonak cessato nel2020

=Avanzo diamm ihistrazione disponbik al31/12/2020 71046674 86




Situazione amministrativa al 31 dicembre 2020

+ Fondo cassa 31/12/2020 145897 £95,03
+Restuiatt®ial3l /12/2020 - com petenza 2020 236295163
+Restuiattiial3l /12/2020 -ante 2020 117544990
—-Resiluipassyial3l/12/2020 - com petenza 2020 -13713 24686
—Resiiuipassyial3l/12/2020 - ante 2020 -1077e961 52
- Fondo com pensazine entiate contrbutie -24728 64657
—Fondo contenzbso giirsdzbnak -5000000p00
- Fondo progettisperin entali 569726020
—Accantonam ento htegrazbne FR -1600000000
—Accantonam ento annoe 2020 FR 218000000
—Accantonam ento pagam entimate anno 2021-2022 TFR /TFS 29330655
tasferio da WPS peripersonak cessatonel2020

= Avanzo diam m lhistrazione disponibike al31/12/2020 71 046674 86

I1 Collegio nel considerare la parte dell’Avanzo di amministrazione vincolata per € 53.899.213,32,
prende atto che la quantificazione del “Fondo compensazioni entrate contributive” risponde alla
esigenza avvertita dal Consiglio dell’ Autorita, a seguito della previsione del richiamato art. 65 del
decreto-legge n. 34/2020, in base al quale le minori entrate derivanti dall’attuazione della sospensione
contributiva avrebbero potuto trovare copertura mediante 1’utilizzo dell’avanzo di amministrazione
maturato al 31 dicembre 2019. Pertanto, la somma accantonata e determinata dalla differenza tra la
quota iniziale del fondo (€ 40.000.000,00) e il disavanzo di gestione al 31 dicembre 2020.

Ugualmente il Collegio prende atto che il Fondo “Accantonamento integrazione IFR”, risponde
all’entrata a regime del nuovo regolamento sull’ordinamento giuridico ed economico del personale
AN.AC. A far data dal 1° gennaio 2020 si sono prodotti in toto gli effetti derivanti dall’applicazione
della parte economica di tale regolamento. Conseguentemente, 1’ Autorita dovra provvedere anche alla
definizione di una specifica regolamentazione del trattamento di quiescenza e previdenza, con
apposita disciplina dell’indennita di fine rapporto (IFR), come gia riconosciuta presso 1’Autorita
Garante della Concorrenza e del Mercato - AGCM (I’art. 52-quater del decreto-legge 24 aprile 2017,
n. 50, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 giugno 2017, n. 96, ha infatti espressamente
riconosciuto all’A.N.AC. ’autonomia regolamentare in materia sulla base dei medesimi criteri
previsti per I’AGCM). L’applicazione dell’istituto dell’IFR comportera un aggravio di spesa, la cui
esatta quantificazione dipendera dal criterio che si intendera adottare per I’individuazione del
“servizio utile” ai fini del computo dell’anzianita di servizio. Stante la complessita e la specificita
dell’operazione di adeguamento del regime di quiescenza e previdenza del personale, I’ Autorita ha
richiesto apposito parere alle competenti Amministrazioni. In attesa di addivenire ad una definitiva
risoluzione della questione, I’Autorita ha accantonato una quota dell’avanzo di amministrazione
disponibile per far fronte alla nuova e maggiore spesa, stimata in 16 milioni di euro, che I’ Autorita
potrebbe dover sostenere in applicazione del nuovo contratto.
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Gestione di cassa

11 fondo cassa al 31 dicembre 2020 ¢ pari a € 145.897.695,03 e la tabella seguente ne illustra la
modalita di determinazione.

Fondo cassa al 31/12/2019

RESDUO ‘ COM PETENZA | TOTALE
+ Fondo cassa 1/1/2020 150 500 891 46
+ Riscossbni 874813925 48 84602048 5755415973
—Pagam enti 9 430277 AB 5276707868 62197356,16
Fondo cassa al31/12 /2020 | 145 897 69503

Gestione economico-patrimoniale

Il Collegio, nell’esaminare il rendiconto dell’Autorita, sottolinea come questo, nelle more della
emanazione del regolamento di contabilita previsto dall’art. 4 comma 3 del d.lgs. 91/2011, non abbia
ancora dato completa attuazione all’armonizzazione dei sistemi contabili quale introdotta nel 2001
nell’ambito della riforma costituzionale del Titolo V della costituzione, e successivamente oggetto di
vari interventi legislativi. In particolare I’art. 4, comma 1 del d.lgs. n. 91 del 2011, nel prevedere che
tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute ad adottare un comune piano dei conti integrato, ha
previsto che tale piano dei conti € costituito da conti che si riferiscono alle entrate e alle spese in
termini di contabilita finanziaria, e da conti economico-patrimoniali redatti secondo comuni criteri di
contabilizzazione.

I1 Collegio, prende atto che 1’ Autorita, ha, comunque, implementato, in via sperimentale a decorrere
dal 1° gennaio 2017, I’utilizzo del piano dei conti integrato all’interno del proprio sistema di
contabilita, ed ha predisposto uno schema di regolamento al momento in via di perfezionamento.
Inoltre, e stato adottato la nuova codificazione SIOPE a far data dal 1° gennaio 2020.

Per I’elaborazione del conto economico ¢ dello stato patrimoniale relativi all’anno 2020, il sistema di
contabilita ha generato, in maniera automatica, una parte delle scritture economico patrimoniali,
mutuando alcune delle regole contabili previste per gli enti territoriali di cui al d.Igs. 118/2011, mentre
le restanti scritture di integrazione e rettifica sono state effettuate manualmente.

Conto economico

11 conto economico del 2020 chiude con un risultato di esercizio negativo, al netto delle imposte, di €
14.464.256,21, con una riduzione di oltre 33,6 milioni rispetto al 2019. Tale risultato e ascrivibile
essenzialmente alla gestione caratteristica che registra una perdita di € 12.890.290,69 a causa di una
rilevante riduzione dei proventi del 44,2%, (passati da € 67.123.662,61 nel 2019 a € 37.475.721,97
nel 2020) e all’incremento dei costi del 7,6% (€ 46.798.893,93 nel 2019 a fronte di € 50.366.012,66
registrati nel 2020).

In particolare tra i componenti positivi della gestione si evidenziano le seguenti voci:

e “l. Proventi da tributi” per € 29.528.810,35. In questa voce sono presenti le entrate contributive
da soggetti vigilati per € 29.469.726,09 e 1 proventi da terzi per controversie arbitrali per €
59.084,26. La significativa riduzione di tale voce rispetto al 2019 ¢ riconducibile all’esonero
contributivo a favore di stazioni appaltanti e operatori economici, sancito dell’art. 65 del decreto
rilancio per far fronte alla crisi economica generata dalla diffusione del virus Covid-19;

e “3. Proventi da trasferimenti e contributi” per € 5.047.719,72 di cui € 4.268.826,00 relativi ai
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trasferimenti correnti da ministeri ed € 778.893,72 come trasferimenti correnti dall’Unione
europea;

e “8. Altri ricavi e proventi diversi” per € 2.895.902,49, all’interno della quale ¢ presente anche la
somma di € 1.470.000,00 a titolo di restituzione di somme versate negli anni 2010 e 2011 dalla
soppressa Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici per finanziare il funzionamento di altre
Autorita indipendenti.

Tra i componenti negativi della gestione, le voci piu rilevanti sono:

e “10. Prestazioni di servizi” per € 8.249.487,12, riferita all’acquisto di servizi da terzi;

e “11. Utilizzo beni di terzi” per € 5.101.431,27, all’interno della quale sono presenti, tra I’altro, il
costo del canone di locazione della sede dell’ Autorita (€ 4.044.300,00) e il costo per le licenze
d’uso per software (€ 1.001.211,37);

e “13. Personale” per € 31.921.256,81;

e “l4a. Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali” per € 1.671.126,25, corrispondente alla
quota di ammortamento per I’anno 2020 relativa a immobilizzazioni a fecondita ripetuta;

e “17. Altri accantonamenti” per € 2.180.000,00 che costituisce la quota di accantonamento per
I’anno in corso a titolo di IFR;

e “18. Oneri diversi di gestione” per € 830.652,82, all’interno della quale le voci piu rilevanti si
riferiscono ai rimborsi in favore del personale di contributi previdenziali (€ 433.491,58) e ai
rimborsi a imprese di somme non dovute o incassate in eccesso (€ 88.913,14).

Al risultato d’esercizio hanno contribuito, altresi, gli oneri finanziari presenti nella voce “20. Altri
proventi finanziari”, pari a € 7.494,09, maturati sul conto corrente di contabilita speciale fruttifero
presso la Banca d’Italia e quelli maturati sul deposito cauzionale afferente alla locazione
dell’immobile sede dell’ Autorita, nonché i proventi straordinari della gestione presenti nella voce
“24c. Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo” dovuti alla cancellazione di residui passivi
per € 411.656,24.

Stato patrimoniale

Lo stato patrimoniale riporta il valore dei beni e la consistenza del capitale dell’Autorita al 31
dicembre 2020.

Di seguito si descrivono 1 valori indicati nell’attivo dello stato patrimoniale.

“B) Immobilizzazioni”

Dalla lettura dei dati emerge che il valore delle immobilizzazioni nel 2020 € aumentato rispetto al

2019. In particolare:

e “Immobilizzazioni immateriali”, hanno subito un incremento del 31,0% rispetto al 2019.

- “3. Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell’ingegno”, € 4.100.844,52. Tale tipologia di
beni € valorizzata al costo storico sostenuto per lo sviluppo e la manutenzione correttiva ed
evolutiva dei sistemi informatici in uso presso 1’Autorita, al netto delle quote di
ammortamento. Per il 2020, il valore degli ammortamenti che trova evidenza nel conto
economico ¢ pari a € 1.671.126,25 e la consistenza del fondo ammortamento ammonta a €
4.254.786,74;
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- “6. Immobilizzazioni in corso ed acconti” per € 9.893.280,08. Corrispondono agli impegni
per spese in conto capitale assunti nel corso del 2020 e per i quali non si sono registrate
liquidazioni.

e “Immobilizzazioni materiali”.

- “2. Altre immobilizzazioni materiali”, per € 773.858,62. I valori presenti nella categoria sono
incrementati dei costi sostenuti nel 2020 e al netto delle quote di ammortamento, pari al 20%
per “macchinari per ufficio”, 25% per “hardware”, 10% per “mobili e arredi per ufficio” e al
10% per “materiale bibliografico”, di cui alla voce “2.99 Altri beni materiali”.

“C) Attivo circolante”, costituito da rimanenze, crediti, attivita finanziarie, disponibilita liquide.

o “IL Crediti”, € 3.538.401,53. Tale importo coincide con i residui attivi al 31 dicembre 2020,
iscritti tra le entrate del rendiconto finanziario, che sono stati rinviati all’esercizio 2021 per le
successive operazioni di riscossione e versamento.

e “IV. Disponibilita liquide”.

- “1. Conto di tesoreria”, € 145.897.695,03. Rappresenta il saldo al 31 dicembre 2020 del conto
corrente di tesoreria.

Di seguito si evidenziano i valori piu significativi tra le passivita.
“A) Patrimonio netto”. La consistenza del patrimonio al 31 dicembre 2020 ¢ pari a € 138.355.286,37:
- “I. Fondo di dotazione”, per € 94.288.852,62 che rappresenta il capitale dell’ Autorita;
“ITa. Riserve da risultato economico di esercizi precedenti”, pari a € 58.237.383,41;
- “III. Risultato economico dell’esercizio”, € -14.464.256,21.
“B) “Fondi per rischi ed oneri”. Nel raggruppamento e riportato il valore del fondo contenete gli
accantonamenti ai fini dell’IFR;

“D) Debiti”, per un totale complessivo di € 23.698.385,55.

Considerazioni finali

I1 Collegio rileva che I’ Autorita anche per il 2020 ha svolto una serie di attivita istituzionali di rilievo
tutte ben rappresentate nella Relazione illustrativa al consuntivo.

In particolare, il Collegio apprezza 1’impegno svolto dall’ Autorita a perseguire con azioni mirate
alla semplificazione delle procedure a favore del singolo e del mercato di competenza, sia con la
sottoscrizione con le stazioni appaltanti di protocolli di vigilanza collaborativa per supportarle nella
gestione dell’emergenza, sia adottando interpretazioni omogenee per la gestione dell’emergenza, sia,
ancora, pubblicando un vademecum operativo in cui sono stati riepilogati tutti gli istituti
dell’emergenza previsti non soltanto dal codice ma anche dai vari decreti che si sono susseguiti per
far fronte alle conseguenze dell’emergenza pandemica.

Sul versante della regolazione in materia di contratti il Collegio apprezza che 1’Autorita abbia
proseguito nell’obiettivo di semplificazione procedendo alla standardizzazione dei documenti di
gara e sulla valutazione di impatto degli atti di regolazione emanati, procedendo alla predisposizione
del bando-tipo n.1 recante *“ Schema di disciplinare di gara per l'affidamento dei servizi e forniture
nei settori ordinari, di importo pari 0 superiore alla soglia comunitari, aggiudicati all offerta
economicamente piu vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualitd/prezzo”, nonché lo schema di
contratto di concessione per la progettazione, costruzione e gestione di opere pubbliche a diretto
utilizzo dell’ amministrazione, da realizzare in partenariato pubblico-privato. Rilevante e stata anche
’attivita di vigilanza sui contratti pubblici che ha visto la sottoscrizione da parte dell’ Autorita di ben
28 protocolli di ““ vigilanza collaborativa “ con enti ed amministrazioni pubbliche, come pure I’entrata
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in vigore dal 2020 con delibera n.690/2020, del sistema integrato di segnalazione interne di illeciti
Whisleblowing che ha portato 1’Ufficio per la vigilanza dell’Autorita , su segnalazioni dei
whistleblowers, ad applicare sanzioni per un importo di euro 15.000,00. Attivita sanzionatoria che
comunque si € tradotta nel 2020 con 438 delibere sanzionatorie per 496 soggetti sanzionati, per un
importo complessivo di euro 654.400,00.

Sul versante della gestione, il Collegio, prende atto che le minori entrate derivanti dal mercato
vigilato registrate in bilancio sotto la voce “imposte, tasse e proventi assimilati” sono riconducibili
alla approvazione, su richiesta avanzata dall’ Autorita al Governo, di una norma (art. 65 del decreto-
legge n. 34/2020) che, tenendo conto delle conseguenze economiche derivanti dalla pandemia, ha
consentito 1’esonero temporaneo dal 19 maggio fino al 31 dicembre 2020, dal pagamento dei
contributi dovuti dalle stazioni appaltanti di cui all’art. 32, c. 1, lett. 0) del codice, e dagli operatori
economici. Questo esonero ha comportato una minore entrata di 33,7 milioni di euro che ha trovato
copertura nell’avanzo di amministrazione disponibile al 31 dicembre 2019.

In relazione alle considerazioni svolte, il Collegio dei revisori, esprime il proprio parere favorevole
all’approvazione del conto consuntivo 2020 di ANAC.

Il Collegio dei revisori:

Raffaele Dainelli (Presidente)
Giovanna Colombini (Membro)
Deborah Guerrucci (Membro)
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