Ambito Territoriale Ottimale Benevento

Ente d’Ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
Legge regionale n. 14/2016

Deliberazione del Consiglio d’Ambito n° 10 del 27 marzo 2023

| OGGETTO: COSTITUZIONE SOCIETA IN HOUSE PROVIDING

L’anno 2023, il giorno ventisette del mese di marzo, in Benevento, presso la Sede Amministrativa
dell’EdA sita in Benevento alla Via Torretta n° 29, si € riunito il Consiglio d’Ambito dell’ ATO
Rifiuti Benevento autoconvocatosi in sede di seduta del Consiglio tenutasi in data 24 marzo 2023 e
previa conferma a mezzo mail del Direttore Generale d’ordine del Presidente trasmessa ai
Consiglieri a mezzo posta elettronica certificata in data 25.03.2023.

Sono presenti all’appello nominale delle ore 13:15:

Presente | Assente
01 IACOVELLA Pasquale Presidente P
02 INSOGNA Rossano Libero Vice-Presidente P
03 ALFANO Maria Ausilia Consigliere pPvc
04 ANNESE Giovanna Consigliere A
05 DE BLASIO Ettore Carmelo Leopoldo Consigliere P
06 DE IESO Mauro Consigliere A
07 DI LONARDO Raffaele Consigliere P
08 | GIALLONARDO Andrea Consigliere Pvc
09 | PARENTE Giovanni Consigliere Pvc
10 LEONE VERNILLO Arturo Consigliere A
11 VERTUCCI Roberto Consigliere P
12 VINCIGUERRA Francesco Consigliere
TOTALI 9 3

La seduta del Consiglio d’Ambito si svolge in forma mista, sia in presenza che in video-conferenza.
Partecipano in presenza il Presidente, il Vice-Presidente ed i Consiglieri De Blasio, Di Lonardo,
Vertucci e Vinciguerra; partecipano in video-conferenza i Consiglieri: Alfano, Giallonardo e
Parente.

E presente il Direttore Generale dell’Ente d’Ambito Dott. Massimo Romito, anche con funzione di
segretario verbalizzante.

I1 Presidente, riconosciuta legale 'adunanza, accerta la presenza della maggioranza assoluta dei
Consiglieri e dichiara aperta la seduta.

I1 Consiglio d’Ambito, come sopra riunito, ha approvato il provvedimento nel seguito riportato.
Letto, approvato e sottoscritto

1l Presidente

Il Segretario Verbalizzante
Pasquale Iacovella ]
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11 Presidente propone:
OGGETTO: COSTITUZIONE SOCIETA IN HOUSE PROVIDING

RELAZIONE

Il Presidente sottopone al Consiglio la presente proposta finalizzata alla costituzione della societa in house
cui affidare il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani nell’ambito del territorio sotteso dall’ATO
Rifiuti Benevento.

Rammenta, infatti, agli astanti che con deliberazione n°® 8 il Consiglio ha provveduto a scegliere quale
modalita di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani I'affidamento a societd in house nei
limiti fissati dal diritto dell’Unione Europea, secondo le modalita previste dall’articolo 17 del D. Lgs. n°
201/2022.

Con il medesimo atto deliberativo, inoltre, si é stabilito che la NewCo da costituire sara ad intero capitale
pubblico, totalmente sottoscritto dall’ATO Rifiuti Benevento per un importo di € 50.000,00 suddiviso in
50.000 azioni nominative del valore nominale di euro 1,00 cadauna e si é dato mandato al Presidente, in
qualita di legale rappresentante dell’Ente, a sottoscrivere I'atto notarile di costituzione della NewCo ed a
compiere tutte le attivita negoziali necessarie per dare attuazione alla deliberazione e per consentirne il
perfezionamento, prestando, altresi, consenso ad eventuali modifiche, di natura non sostanziale, necessarie su
indicazioni del notaio o di altri uffici pubblici, per ragioni di natura normativa, amministrativa, fiscale.

Con successiva deliberazione n° 9 assunta nella medesima seduta, il consiglio ha anche provveduto ad
approvare lo Statuto della NewCo, scegliendo quale organo amministrativo della societa un Amministratore
Unico nominato dall’Assemblea dei soci tenendo conto di quanto stabilito all’art. 11 del menzionato D. Lgs.
n° 175/2016 e tanto al fine di avere un organo snello ed immediatamente operativo nella prima fase di
gestione della societa.

E stato, altresi, precisato che una percentuale superiore all’80,00 % del fatturato della societd dovra essere
effettuato nello svolgimento dei compiti affidati dall’ATO Rifiuti Benevento e la produzione ulteriore rispetto
al suddetto limite di fatturato sara consentita solo a condizione che la stessa permetta di conseguire economie
di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso dell’attivita principale della societa.

Infine é stato deciso che il “controllo analogo” sulla societa sarebbe stato demandato ad una rappresentanza
di tre comuni costituenti I’ATO Rifiuti Benevento, ognuno con un proprio rappresentante, esercitando i
poteri in forma collettiva e coordinata mediante apposito Comitato di Controllo, in modo da garantire
l'indipendenza dell’organo di controllo e la contestuale distinzione tra compiti di regolazione e compiti
inerenti alla gestione diretta del servizio ed al suo affidamento.

Il passaggio odierna, quindi, si rende necessario per definire il nome, la sede ed il capitale sociale della
costituenda societa, nonché per nominarne gli organi amministrativi e gestionali.

Segue discussione, al termine della quale,
Premesso che:

e lalegge regionale 26 maggio 2016, n. 14, recante “Norme di attuazione della disciplina europea e
nazionale in materia di rifiuti e dell’economia circolare” al Titolo V, art. 23, istituisce 1"’ Ambito
Territoriale Ottimale Benevento per l'esercizio associato delle funzioni relative al servizio di

gestione integrata dei rifiuti da parte dei Comuni della Provincia di Benevento e del Comune
di Rotondi (AV);
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l'art. 25 della richiamata L. R. n°® 14/2016 stabilisce che il soggetto di governo di ciascun ATO
¢ I'Ente d’Ambito, dotato di personalita giuridica di diritto pubblico, di autonomia
organizzativa, amministrativa e contabile, al quale vengono demandate - ai sensi dell’art. 26
della medesima L. R. n°® 14/2016 e dell’art. 3 dello Statuto - le competenze di pianificazione,
programmazione, organizzazione e controllo sulle attivita di gestione del ciclo integrato dei

rifiuti, in conformita a quanto disciplinato dalla legge regionale e dal decreto legislativo n°
152/2006;

alle Autorita di Ambito (EEdA) e attribuita la competenza esclusiva - ex art. 26, comma 1,
lettera a, L. R. n°® 14/2016 - di individuare il soggetto gestore del servizio di gestione
integrata dei rifiuti all’interno dell’ATO e di ciascun Sub Ambito Distrettuale e di affidare il
servizio - ai sensi dell’art. 202 del D. Lgs. n°® 152/2006 (TUA) - nel rispetto della disciplina
nazionale e comunitaria in tema di “scelta” del contraente;

I'articolo 32, comma 1, della richiamata L. R. Campania n°® 14/2016 assegna al Direttore
Generale la responsabilita della gestione tecnica, amministrativa e contabile dell’'EdA;

Viste e Richiamate:

la Deliberazione n° 08 del 24 marzo 2023, immediatamente esecutiva, con la quale il
Consiglio d’Ambito dell’EdA Benevento:

v ha approvato la Relazione elaborata dai professionisti incaricati Avv. Raffaele Del Vecchio
e Dott. Stefano Bardari, comprensiva del Piano Economico e Finanziario ai sensi del D.
Lgs. n° 201/2022, asseverato dalla Societa Revilaw S.r.L;

v ha scelto quale modalita di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
I'affidamento a societa in house nei limiti fissati dal diritto dell’'Unione Europea, secondo
le modalita previste dall’articolo 17 del D. Lgs. n® 201/2022 e dalla normativa innanzi
descritta in premessa;

v ha stabilito che la NewCo da costituire sara ad intero capitale pubblico, totalmente
sottoscritto  dall’ATO Rifiuti Benevento per wun importo di € 50.000,00
(EuroCinquantamilavirgolazerozero) suddiviso in 50.000 (Cinquantamila) azioni nominative
del valore nominale di euro 1,00 (EuroUnovirgolazerozero) cadauna;

v"  ha dato mandato al Presidente ed al Direttore Generale, ognuno per le rispettive
competenze, di predisporre gli atti necessari alla costituzione della NewCo a capitale
interamente pubblico;

v ha autorizzato il Presidente dell'EdA Benevento, in qualita di legale rappresentante
dell’Ente, a sottoscrivere 1’atto notarile di costituzione della NewCo ed a compiere tutte le
attivita negoziali necessarie per dare attuazione alla presente deliberazione e per
consentirne il perfezionamento, prestando consenso a che vengano apportate le
eventuali modifiche, di natura non sostanziale, necessarie su indicazioni del notaio o di
altri uffici pubblici, per ragioni di natura normativa, amministrativa, fiscale;
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la Deliberazione n° 09 del 24 marzo 2023, immediatamente esecutiva, con la quale il
Consiglio d’Ambito dell’EdA Benevento:

v ha approvato la bozza di Statuto della costituenda Societa in house dell’ATO Rifiuti
Benevento predisposta a cura del Direttore Generale e costituita da n°® 28 articoli e n°® 29
pagine, precisando che il testo potra essere modificato e/ o integrato in sede di redazione
del documento definitivo presso il Notaio incaricato, il quale potra richiedere eventuali
modifiche non sostanziali ma necessarie ad assicurare la piena compatibilita delle
clausole statutarie alla normativa vigente al momento della costituzione della societa;

Visti e Richiamati, altresi:

il D. Lgs. n°® 175/2016 recante: “Testo Unico in materia di societd partecipate dalla pubblica
amministrazione” il quale rappresenta la nuova disciplina in materia di societa partecipate ed
in particolare, I'art. 2, che definisce il “controllo analogo” come: “la situazione in cui
I'amministrazione esercita su una societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi,
esercitando un'influenza determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative
della societa controllata. Tale controllo puo anche essere esercitato da una persona giuridica diversa, a
sua volta controllata allo stesso modo dall'amministrazione partecipante” ed i “servizi di interesse
generale” ed i “servizi di interesse generale”, come: “le attivita di produzione e fornitura di beni o
servizi che non sarebbero svolte dal mercato senza un intervento pubblico o sarebbero svolte a
condizioni differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuitda, non discriminazione,
qualita e sicurezza, che le amministrazioni pubbliche, nell'ambito delle rispettive competenze,
assumono come necessarie per assicurare la soddisfazione dei bisogni della collettivita di riferimento,
cosi da garantire I'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale, ivi inclusi i servizi di interesse
economico generale”;

il Decreto Legislativo n°® 201 del 23.12.2022 recante: “Riordino della disciplina dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica”, ed in particolare gli articoli. 10, 14, 17, 30 e 31;

Evidenziato che la bozza di statuto della costituenda societa in house providing prevede, tra 1'altro,

che:

I'organo amministrativo della costituenda Societa sia rappresentato da un Amministratore
Unico; si e preferito optare - secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia - per
tale soluzione al fine di avere un organo snello ed immediatamente operativo nella prima
fase di gestione della societa, anche in considerazione della complessita dell’attivita che
dovra svolgere la medesima societa (gestione integrata del ciclo dei rifiuti urbani) come definita
dall’art. 7 della Legge Regionale Campania n°® 14/2016: “la gestione dei servizi di spazzamento,
raccolta, trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti, compresi il controllo di tali operazioni e gli
interventi successivi alla chiusura dei siti di smaltimento, nonché il complesso delle attivita volte ad
ottimizzare la gestione dei rifiuti mediante |'eventuale realizzazione e gestione degli impianti di
trattamento, recupero, riciclo e smaltimento secondo le migliori tecniche disponibili”;

I’Amministratore Unico € nominato dall’Assemblea dei soci tenendo conto di quanto
stabilito all’art. 11 del D. Lgs. n°® 175/2016;
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gli Amministratori dovranno essere scelti fra persone che vantano una speciale competenza
tecnica o amministrativa, per esperienze maturate o per studi compiuti o per funzioni
ricoperte presso enti o aziende, pubblici o privati; inoltre, la scelta degli amministratori sara
effettuata nel rispetto dei criteri stabiliti dalla normativa vigente ovvero i componenti
dell’organo amministrativo dovranno possedere i requisiti di onorabilita, professionalita e
autonomia, cosi come previsto dalla normativa di settore;

una percentuale superiore all’80,00 % (ottantapercento) del fatturato della societa deve essere
effettuato nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’ATO Rifiuti Benevento e la
produzione ulteriore rispetto al suddetto limite di fatturato sara consentita solo a condizione
che la stessa permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di efficienza sul
complesso dell’attivita principale della societa;

il “controllo analogo” come innanzi definito ¢ demandato ad una rappresentanza di tre
comuni costituenti I’ATO Rifiuti Benevento, ognuno con un proprio rappresentante,
esercitando i poteri in forma collettiva e coordinata mediante apposito Comitato di
Controllo, in modo da garantire I'indipendenza dell’organo di controllo e la contestuale
distinzione tra compiti di regolazione e compiti inerenti alla gestione diretta del servizio ed
al suo affidamento;

la Societa svolge le attivita di cui all'oggetto sociale nel rispetto delle norme vigenti e in
conformita agli indirizzi strategici ed operativi definiti dall’ATO Rifiuti Benevento, che
restera 'unico Socio, non potendosi dar luogo a cessioni o ad ingressi nella societa in favore
né di soggetti pubblici né di soggetti privati;

Ritenuto, pertanto, di dover approvare 'innanzi menzionata Bozza di Statuto;

Il Presidente, sulla scorta di quanto innanzi, propone al Consiglio d’Ambito:

>

di approvare la costituzione della societa in house providing dell’ ATO Rifiuti Benevento che
assume il nome di “Servizi Ambientali S.p.A.” (in breve Se.Am. S.p.A.);

di stabilire che il capitale sociale della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” sara interamente
pubblico, totalmente sottoscritto dall’ATO Rifiuti Benevento per un importo di € 50.000,00
(EuroCinquantamilavirgolazerozero) suddiviso in 50.000 (Cinquantamila) azioni nominative del
valore nominale di euro 1,00 (EuroUnovirgolazerozero) cadauna, dando atto che con propria
Determinazione n° 65 del 22.03.2023, il Direttore Generale ha gia provveduto ad assumere
'inerente impegno di spesa;

di stabilire che la sede legale della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” é fissata in Benevento
alla Via Torretta civico 29;

Di nominare, quale Amministratore Unico della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” la
Dott.ssa Giovanna Razzano, nata il 03.03.1966;

Di nominare, quali componenti il Collegio Sindacale della Societa “Servizi Ambientali
S.p.A.” i sottoelencati professionisti:
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v 1l Dott.ssa Giovanna Centrella, nata il 21.05.1984, membro effettivo;
v" 11 Dott. Michael Cipriano, nato il 18.09.19871, membro effettivo;

v' 1l Dott. Tommaso Adamo, nato il 06.07.1974, membro effettivo;

v" 11 Dott. Manlio Marotti, nato il 09.09.1975, membro supplente;

v" 11 Dott. Gianpiero Mucci, nato il 29.09.1971, membro supplente;

» Di nominare, quale Revisore della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” la Dott.ssa Ida
Lonardo, nata il 18.08.1978;

» di dare mandato al Presidente ed al Direttore Generale, ognuno per le rispettive competenze,
di predisporre gli atti necessari alla costituzione della societa in house providing dell’ ATO
Rifiuti Benevento “Servizi Ambientali S.p.A.” a capitale interamente pubblico;

> di autorizzare il Presidente dell’EdAA Benevento, in qualita di legale rappresentante dell’Ente,
a sottoscrivere 'atto notarile di costituzione della societa “Servizi Ambientali S.p.A.” ed a
compiere tutte le attivita negoziali necessarie per dare attuazione alla presente deliberazione
e per consentirne il perfezionamento, prestando consenso a che vengano apportate le
eventuali modifiche, di natura non sostanziale, necessarie su indicazioni del notaio o di altri

uffici pubblici, per ragioni di natura normativa, amministrativa, fiscale;

> di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile.

Il Presidente
Pasquale lacovella

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica ed alla correttezza dell’azione
amministrativa del presente atto deliberativo ai sensi degli articoli 49 e 147bis del T.U. delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali n°® 267 del 18.08.2000 e ss.mm.ii..

Benevento, 1i 27 marzo 2023
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PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile del presente atto deliberativo
ai sensi dell’articolo 151, comma 4, del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali n°® 267
del 18.08.2000 e ss.mm.ii..

Benevento, li 27 marzo 2023

Il Responsabile ad interim
del Servizio Finanziario

TER/;Mmro
ITORIALE\ 5
OTTIMALE -
S
\BENEVENT( /iy

IL CONSIGLIO D’AMBITO
Attesa la propria competenza ai sensi della Legge regionale 26 maggio 2016, n° 14, e dello Statuto
dell’EdA approvato con Delibera del Consiglio d’Ambito n° 22 del 27.11.2019;
Vista la suestesa proposta deliberativa concernente I'oggetto;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica reso dal Direttore Generale ai sensi degli
articoli 49 e 147bis del D. Lgs. n° 267/2000;

Visto il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile reso dal Responsabile ad interim del
Servizio Finanziario ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.;

Vista la Legge regionale 26 maggio 2016, n. 14, e ss.mm.ii.;

Visti e Richiamati:

e il D. Lgs.n®267/2000;
e ilD.Lgs.n°175/2016;
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il D. Lgs. n° 201/2022;

la Legge n° 118/2022;

lo Statuto dell’Ente d’ Ambito;

il Regolamento di Contabilita dell’Ente d” Ambito;

Con voti unanimi dei Consiglieri presenti, resi in forma palese

1

2)

3)

DELIBERA

di approvare di approvare la costituzione della societa in house providing dell’ATO Rifiuti
Benevento che assume il nome di “Servizi Ambientali S.p.A.” (in breve Se.Am. S.p.A.);

di stabilire che il capitale sociale della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” sara interamente
pubblico, totalmente sottoscritto dall’ATO Rifiuti Benevento per un importo di € 50.000,00
(EuroCinquantamilavirgolazerozero) suddiviso in 50.000 (Cinquantamila) azioni nominative del
valore nominale di euro 1,00 (EuroUnovirgolazerozero) cadauna, dando atto che con propria
Determinazione n° 65 del 22.03.2023, il Direttore Generale ha gia provveduto ad assumere
l'inerente impegno di spesa;

di stabilire che la sede legale della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” & fissata in Benevento
alla Via Torretta civico 29;

4) di nominare, quale Amministratore Unico della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” la

Dott.ssa Dott.ssa Giovanna Razzano, nata il 03.03.1966;

> di nominare quali componenti il Collegio Sindacale della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” i

5)

6)

7)

sottoelencati professionisti:

v 1l Dott.ssa Giovanna Centrella, nata il 21.05.1984, presidente;

v 1l Dott. Michael Cipriano, nato il 18.09.19871, membro effettivo;
v Il Dott. Tommaso Adamo, nato il 06.07.1974, membro effettivo;
v" 11 Dott. Manlio Marotti, nato il 09.09.1975, membro supplente;
v 1l Dott. Gianpiero Mucci, nato il 29.09.1971, membro supplente

di nominare, quale Revisore della Societa “Servizi Ambientali S.p.A.” la Dott.ssa Ida Lonardo,
nata il 18.08.1978;

di riservarsi di determinare, con successivo atto, i compensi spettanti all’Amministratore
Unico, ai componenti il Collegio dei Sindaci ed al Revisore per l'intera durata dell’incarico,
determinato ai sensi dell’art. 11, comma 6, D. Lgs. 175/2016;

di dare mandato al Presidente ed al Direttore Generale, ognuno per le rispettive competenze,
di predisporre gli atti necessari alla costituzione della societa in house providing dell’ATO
Rifiuti Benevento “Servizi Ambientali S.p.A.” a capitale interamente pubblico;
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8) di autorizzare il Presidente dell'EAA Benevento, in qualita di legale rappresentante dell’Ente,
a sottoscrivere l'atto notarile di costituzione della societa “Servizi Ambientali S.p.A.” ed a
compiere tutte le attivita negoziali necessarie per dare attuazione alla presente deliberazione
e per consentirne il perfezionamento, prestando consenso a che vengano apportate le
eventuali modifiche, di natura non sostanziale, necessarie su indicazioni del notaio o di altri
uffici pubblici, per ragioni di natura normativa, amministrativa, fiscale;

9) di disporre che la presente deliberazione sia pubblicata - secondo la vigente normativa di
settore - all’Albo Pretorio on line dell’ATO Rifiuti Benevento, nonché nell’apposita Sezione
dell’Amministrazione trasparente.

Di seguito, con separata votazione unanime, espressa in forma palese, dichiara la presente
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n°® 267/2000.
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto, Dott. Massimo Romito, nella qualita di Direttore Generale, visti gli atti di ufficio,
ATTESTA CHE

la presente Deliberazione é stata affissa all’Albo Pretorio on-line dell’Ente d’Ambito ATO Rifiuti
Benevento in data 29 marzo 2023 Reg. Gen. n° 076, per rimanervi pubblicata per quindici giorni
consecutivi ai sensi dell’art. 124, comma 1, del T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali
n° 267 del 18.08.2000 e ss.mm.ii. e dell’art. 8, comma 12, del Regolamento per il funzionamento del
Consiglio d’Ambito e I'assunzione delle Deliberazioni.

Benevento, li 29 marzo 2023

AMBITO
TERRITORMLE
OTTIMALE

ESECUTIVITA

Il sottoscritto, Dott. Massimo Romito, nella qualita di Direttore Generale, visti gli atti di ufficio,
ATTESTA CHE

la presente Deliberazione e divenuta esecutiva in data 27 marzo 2023 in quanto:
[ decorsi dieci giorni dalla data di pubblicazione (art. 134, comma 4, del T.U. n° 267/2000);

[Zl dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, del T.U. n°® 267/2000;

Attesta, altresi, che la presente Deliberazione e stata affissa all’Albo Pretorio on-line dell’Ente
d’Ambito ATO Rifiuti Benevento - come prescritto dall’art. 124, comma 1, del T.U. n°® 267/2000 -
dal giorno 29 marzo 2023 al giorno

Benevento, li

Il Direttore Generale
Dott. Massimo Romito
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