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Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici
di Lavori, Servizi e Forniture

Relazione al Parlamento anno 2011

ESPOSTI, SEGNALAZIONI, VIGILANZA

Nel corso dell’anno 2011, I’Autorita ha svolto la propria attivita di vigilanza attraverso I'esame di
numerosissimi esposti e segnalazioni e mediante lo svolgimento di verifiche ispettive su tutto il
territorio nazionale, secondo un apposito Piano Annuale, con riferimento a settori e/o interventi,
caratterizzati da rilevanti criticita.

Un gran numero di esposti, in ordine ai quali non sono stati ravvisati dubbi interpretativi o per i
quali € stato possibile richiamare una precedente delibera dell’Autorita, sono stati definiti
direttamente dalla Direzione, ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 comma 4 lett. a) e b) del
relativo Regolamento di Vigilanza. Le questioni per le quali sono state riscontrate rilevanti
illegittimita o non conformita alla vigente normativa, ivi compresi profili di danno erariale o di
rilevanza penale, sono state sottoposte al Consiglio, per I'adozione di apposita delibera.

L'attivita di vigilanza ha, altresi, compreso la successiva verifica del conseguente adeguamento da
parte degli operatori del settore alle determinazioni dell’Autorita, nonché I'esame di numerosi
bandi di gara relativi a procedure in corso di svolgimento, che a fronte delle riscontrate
illegittimita, hanno richiesto un tempestivo intervento, conclusosi, in molti casi, con disposti
annullamenti e/o integrazioni e/o correzioni degli stessi ad opera delle stazioni appaltanti
interessate. La vasta attivita complessivamente svolta nel corso del 2011 puo sintetizzarsi nei
termini che seguono.

e Esposti e segnalazioni concernenti Lavori: importo € 4.460.888.009; numero 529;

e Esposti e segnalazioni concernenti Servizi e Forniture: importo € 6.032.379.813; numero
355;

e Totale Istanze pervenute: importo € 10.493.267.822; numero 884.

Le istanze pervenute classificate per oggetto sono riportate nelle seguenti tabelle.



Tab. n. 1 —Istanze pervenute classificate per oggetto - Lavori

Oggetto Numero Importo Totale €

Servizi di Ingegneria ed Architettura 10 116.152.409,00
Concessioni 1 87.049.622,00
Lavori di natura elettrica 34 59.217.498,33
Project financing 4 48.069.234,00
Lavori di restauro 7 37.048.949,00
Settore idrico 4 1.658.626,00
Lavori di rete fognaria 11 14.409.566,00
Imp. Prod. e reti di trasp. energia 2 4.500.000,00
Videosorveglianza 3 774.987,00
Opere viarie ed autostradali 52 213.063.827,54
Lavori di messa in sicurezza 4 1.871.901,00
Collaudi e direzione lavori 16 15.069.615,00
Ferrovie 6 124.519.596,98
Metropolitane 3 604.551.000,00
Porti ed aeroporti 5 15.796.332,00
Altro 263 2.170.090.712,74
Totale 529 4.460.888.009,59

Tab. n. 2 - Istanze pervenute classificate per oggetto — servizi e forniture

Oggetto Numero Importo Totale €
Servizi antincendio 9 8.539.233,00
Arredi e cancelleria 6 963.775,50
Servizi energetici 22 2.655.868.531,00
Servizi finanziari 44 67.798.682,50
Servizi informatici e archiviazione 21 28.996.679,00
Servizi meccanici 2 6.976.420,00




Mediazione linguistica 2 566.877,00
Servizi di pulizia 22 23.244.232,00
Servizi di ristorazione 28 86.132.561,00
Servizi di raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti 24 421.944.798,84
Servizi sanitari e sociali 25 82.521.204,27
Servizi di manutenzione su sistemi idrici 4 4.044.295,00
Servizi balneari 3 271.064,00
Trasporto e servizi stradali 27 26.104.878,00
Servizi di manutenzione del verde pubblico 5 3.423.987,00
Servizi di vigilanza 5 5.598.098,20
Altro 116 2.618.406.582,27
Totale 355 6.032.379.813,38

Nelle seguenti tabelle le istanze sono invece classificate per classi di importo.

Tab. n. 3 Istanze pervenute catalogate per importo* — lavori

Fascia di importo € Numero Importo Totale €

Da 0 a 150.000 139 9.547.027,97
Da 150.001 a 500.000 105 30.140.130,33
Da 500.001 a 1.000.000 58 42.122.056,00
Da 1.000.001 a 5.000.000 88 212.442.031,41
Da 5.000.001 a 15.000.000 28 249.626.242,52
Da 15.000.001 a 50.000.000 14 287.858.463,00
Oltre 50.000.000 13 3.628.652.058,36
Istanze con importo non definito 84

Totale 529 4.460.888.009,59

* (NB: non tutte le istanze riportano I'importo dell’appalto)




Tab. n. 4 Istanze pervenute classificate per importo* — servizi e forniture

Fascia di importo € Numero Importo Totale €

Da 0 a 150.000 96 5.961.661,05
Da 150.001 a 500.000 57 15.904.290,30
Da 500.001 a 1.000.000 25 16.635.253,00
Da 1.000.001 a 5.000.000 61 157.338.519,19
Da 5.000.001 a 15.000.000 23 188.382.166,00
Da 15.000.001 a 50.000.000 14 393.844.080,84
Oltre 50.000.000 9 5.254.931.843,00
Istanze con importo non definito 70

Totale 355 6.032.379.813,38

* (NB: non tutte le istanze riportano I'importo dell’appalto)

Tab. n. 5 Istanze pervenute catalogate per importo * - totale lavori servizi e forniture

Fascia di importo € Numero Importo Totale €

Da 0 a 150.000 235 15.508.689,02
Da 150.001 a 500.000 162 46.044.420,63
Da 500.001 a 1.000.000 83 58.757.309,00
Da 1.000.001 a 5.000.000 149 369.780.550,60
Da 5.000.001 a 15.000.000 51 438.008.408,52
Da 15.000.001 a 50.000.000 28 681.702.543,84
Oltre 50.000.000 22 8.883.583.901,36
Istanze con importo non definito 70

Totale 884 10.493.267.822,97

* (NB: non tutte le istanze presentano un importo)

Nelle seguenti tabelle le istanze sono state suddivise per regione e per tipologie contrattuali.

Tab. n. 6 - Istanze pervenute catalogate per regione — lavori




Regione Numero Importo Totale €

Valle d’Aosta 4 5.212.446,00
Piemonte 27 39.174.284,00
Liguria 7 46.542.249,00
Lombardia 43 520.637.281,54
Trentino Alto Adige 5 3.634.136,00
Veneto 27 26.650.091,00
Friuli Venezia Giulia 11 7.002.764,00
Emilia Romagna 16 711.090.480,54
Toscana 31 82.327.165,00
Marche 15 12.723.143,00
Umbria 7 2.124.429,00
Lazio 63 981.344.217,00
Abruzzo 14 5.299.502,82
Molise 5 2.773.591,00
Campania 72 162.258.719,15
Basilicata 31 119.522.496,00
Puglia 46 97.083.746,18
Calabria 35 562.529.331,36
Sicilia 33 36.212.703,00
Sardegna 21 12.016.227,00
Territorio Nazionale 16 1.024.729.007,00
Totale 529 4.460.888.009,59

Tab. n. 7 - Istanze pervenute catalogate per regione — servizi e forniture

Regione Numero Importo Totale €
Valle d’Aosta 1 1.000.000,00
Piemonte 10 11.846.848,00




Liguria 6 9.773.560,00
Lombardia 33 80.188.451,50
Trentino Alto Adige 4 17.370.500,00
Veneto 18 59.213.104,00
Friuli Venezia Giulia 6 5.331.013,00
Emilia Romagna 6 26.765.508,00
Toscana 14 52.769.205,50
Marche 1 500.000,00
Umbria 1 68.000,00
Lazio 37 2.643.775.853,05
Abruzzo 10 2.603.265,00
Molise 4 1.217.100,00
segue Tab. n. 7 - Istanze pervenute catalogate per regione — servizi e forniture

Regione Numero Importo Totale €

Campania 51 496.607.425,02
Basilicata 8 4.802.000,00
Puglia 38 2.245.447.280,91
Calabria 18 34.395.650,00
Sicilia 37 41.343.412,40
Sardegna 22 3.230.382,00
Territorio Nazionale 30 294.131.255,00
Totale 355 6.032.379.813,38

Tab. n. 8 - Istanze pervenute catalogate per regione — totale lavori servizi e forniture

Regione

Numero

Importo Totale €




Valle d’Aosta 5 6.212.446,00
Piemonte 37 51.021.132,00
Liguria 13 56.315.809,00
Lombardia 76 600.825.733,04
Trentino Alto Adige 9 21.004.636,00
Veneto 45 85.863.195,00
Friuli Venezia Giulia 17 12.333.777,00
Emilia Romagna 22 737.855.988,54
Toscana 45 135.096.370,50
Marche 16 13.223.143,00
Umbria 8 2.192.429,00
Lazio 100 3.625.120.070,05
Abruzzo 24 7.902.767,82
Molise 9 3.990.691,00
Campania 123 658.866.144,17
Basilicata 39 124.324.496,00
Puglia 84 2.342.531.027,09
Calabria 53 596.924.981,36
Sicilia 70 77.556.115,40
Sardegna 43 15.246.609,00
Territorio Nazionale 46 1.318.860.262,00
Totale 884 10.493.267.822,97

Le istanze trattate dagli uffici e definite nel periodo di riferimento compreso tra ’1.1.2011 ed il
7.3.2012 sono riportate nelle seguenti tabelle. Tali dati sono comprensivi anche della trattazione di

istanze di anni precedenti.




Tab. n. 9 - Istanze esaminate dagli uffici nel periodo 1.1.2011 / 7.3.2012 - lavori

Istanze Numero Importo €

Inoltrate al Consiglio 46 1.560.559.689,65
Definite dai Dirigenti ai sensi dell'art. 2 204 390.925.785,00
comma. 5, 6 Regolamento AVCP

Definite dal DG ai sensi dell'art. 2 comma. 4 221 1.529.157.178,90
Regolamento AVCP

Totale 471 3.480.642.653,55

Tab. n. 10 - Istanze trattate dagli uffici nel periodo 1.1.2011 / 7.3.2012 Servizi e forniture

Istanze Numero Importo €
Inoltrate al Consiglio 20 92.568.827,50
Definite dai Dirigenti ai sensi dell'art. 2 142 91.168.281,65
comma. 5, 6 Regolamento AVCP
Definite dal DG ai sensi dell'art. 2 comma. 4 72 169.149.521,70
Regolamento AVCP
Totale 157 352.886.630,85

Tab. n. 11 - Istanze trattate dagli uffici nel periodo 1.1.2011/7.3.2012

totale servizi lavori e forniture

Istanze Numero Importo €
Inoltrate al Consiglio 66 1.653.128.517,15
Definite dai Dirigenti ai sensi dell'art. 2 346 482.094.066,65
comma. 5, 6 Regolamento AVCP
Definite dal DG ai sensi dell'art. 2 comma. 4 293 698.306.700,60
Regolamento AVCP
Totale 705 3.833.529.284,40
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