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Critiche dell’autorita anticorruzione sulla riforma del codice: ddl delega troppo generico
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DI ANDREA MASCOLINI

roppo generica la dele-

ga per la riforma del co-

dice; necessario enfatiz-

zare le esigenze di sem-
plificazione e di digitalizzazio-
ne delle procedure. Su questi
punti si & soffermata I’Autorita
nazionale anticorruzione
(Anac) nell’audizione svolta
con il presidente Giuseppe Bu-
sia, la scorsa settimana, presso
la commissione lavori pubblici
del senato che sta conducendo
un vasto ciclo di audizioni sotto
la presidenza di Mauro Coltor-
ti.

I1 quadro generale che
sta emergendo finora dagli in-
terventi dei diversi soggetti in-
tervenuti fino ad oggi é cheil di-
segnodi legge delega che dovra
portare alla riforma del codice
appare in alcune parti molto ge-
nerico (quasi una delega «in
bianco») al governo e quindi
perfettibile e integrabile, an-
che se complessivamente condi-
visibile nella sua impostazio-
ne. Molti interventi hanno ri-
marcato l'esigenza di definire
regole ordinarie che, soprattut-
to sul fronte della concorrenza,
sidistacchino da quelle dettate
dalle esigenze post pandemia e
dall’attuazione del Pnrr (piano
nazionale di ripresa e resilien-
za).

La posizione autorevole
dell’Anac e stata espressa dal
presidente Busia che ha mes-
so in evidenza come «la dele-
ga sia troppo generica in mol-

te sue parti, e questonon fa ca-
pire in che direzione il gover-
no si muove nel portare avan-
ti la riforma. Cioé se vengono
adottati aspetti migliorativi,

o peggiorativi della legge at-
tuale. Per esempio, in fatto di
clausole sociali o di massimo
ribasso». Ad avviso dell’Auto-
rita e fondamentale, quindi,
introdurre nel sistema una
forte dose di semplificazione
soprattutto attraverso la digi-
talizzazione delle procedure
perché, ha dichiarato Busia
«questo consente una piu for-
te e facile vigilanza sui con-
tratti pubblici e prevenzione
della corruzione, come gia sta
facendo Anac con la banca da-
ti nazionale dei contratti pub-
blici, che controlla preventiva-
mente pure il rispetto dei di-
rittidei lavoratori ed eventua-
li elusioniin materia di subap-
palto».

Sul piano generale, come
precisato anche da altri inter-
venuti in audizione, anche
Anacha segnalatol'estrema ge-
nericita di molti criteri di dele-
ga: «faccio un esempio», he det-
to il presidente Anac, Giusep-
pe Busia, «<quando si dice che le
stazioni appaltanti userannoil
criterio del costo, questo e gia
previsto nel nostro ordinamen-
to. Quindi: si vuole aumentare
o diminuire il ricorso a tale cri-
terio? Noi consideriamo fonda-
mentale il riordino normativo,
eabbiamo assistito in questi ul-
timi anni a un susseguirsi con-
tinuo di interventi normativi
che hanno creato disorienta-
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mento e oneri. Crediamo che l'i-
dea stessa di Testo unico e Codi-
ce debba concentrarsi li, pro-
prio per garantirne conoscibili-
ta, coerenza interna e armo-
nia».

Positiva, per Anag, ¢ inve-
ce, la parte sugli appaltiverdie
digitali, anche se si suggerisce
al parlamento di procedere ad
un rafforzamento, prevedendo
I'obbligo di attenersi ai criteri

ambientali minimi.

Sulla deflazione del con-
tenzioso I'"Anac ha ricordato
che dispongono di uno strumen-
to molto apprezzato: il pre-con-
tenzioso; su questo Busia ha
chiesto che sia maggiormente
valorizzato. Sulla fase di aggiu-
dicazione dei contratti, PAnac
haribadito la sua posizione che
si puo definire «storica»: «il cri-
terio del prezzo deve essere re-
siduale, e quindi occorre indica-
re nel criterio di delega cio che
sicuramente e escluso».

«Un accenno é stato fatto
anche al partenariato pubbli-
co-privato, «che funziona dove
c'e il vero trasferimento del ri-
schio nei confronti del soggetto
privato», ha aggiunto Busia.
«Perlaprogettazione delle ope-
re pubbliche e giusto e dovero-
so prevedere forme di semplifi-
cazione e accelerazione, pero
non dobbiamo dimenticare che
una buona progettazione serve
aridurre le variantiin corsod'o-

pera.
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