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N. 

prog. 

n. prot. e data Segnalante/Richiedente Tipologia di Ente Oggetto Motivazione sintetica 

APRILE 

1 26498 del 

3.4.2023 

Operatore economico Ente locale Con esposto si segnalava la mancata 

comunicazione di esclusione dalla 

procedura di gara. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 

vigilanza, in quanto la segnalazione è pervenuta 

all’Ufficio istruttore a procedura già chiusa e oltre 

il termine di 60 giorni per avviare la vigilanza. 

2 26504 del 

3.4.2023 

Operatore economico Società pubblica Con esposto è stata segnalata, come 

potenzialmente restrittiva della 

concorrenza e della partecipazione alla 

gara, la richiesta inserita nel capitolato 

d’appalto di una determinata tipologia 

di strumentazione da utilizzare nella 

fase di esecuzione. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Dal riscontro fornito dalla società non è 

emersa la criticità rappresentata nell’esposto in 

quanto la scelta della strumentazione richiesta è 

apparsa motivata e ragionevole. 

3 26520 del 

3.4.2023 

Operatore economico Ente locale Con esposto si segnalava un’erronea 

previsione dei requisiti professionali 

nel bando di gara. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) (intervento inattuale) del 

vigente Regolamento di vigilanza, in quanto la 

S.A. ha già modificato il bando di gara, in 

conformità alle osservazioni dell’esponente. 

4 27411 del 

6.4.2023 

Dipendente dell’Ente 

(RUP della procedura di 

gara) 

Ente locale Con esposto si segnalava una presunta 

illegittimità nella nomina di un 

dipendente dell’ente, sprovvisto delle 

necessarie competenze, a RUP di una 

procedura di gara per l’affidamento 

del servizio rifiuti. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza in materia di contratti pubblici. 

L’esposto è infondato, perché la nomina a RUP si 

pone nel rispetto di quanto previsto al punto 2.4. 

delle Linee Guida dell’Autorità n. 3, secondo cui, 

“qualora l’organico della S.A. presenti carenze 

accertate o in esso non sia compreso nessun 

soggetto in possesso della professionalità 

necessaria … la S.A. può individuare quale RUP un 

dipendente anche non in possesso dei requisiti 



richiesti”. Inoltre, allo stesso RUP sono stati 

affidati soltanto meri compiti amministrativi, 

atteso che, sin dalla fase di progettazione del 

servizio, si è proceduto ad affiancargli strutture di 

supporto professionalmente competenti nella 

materia oggetto dell’affidamento. 

5 27501 del 

6.4.2023 

Operatore economico Ente locale Con esposto si segnalavano alcune 

presunte illegittimità (modifiche della 

composizione della società di progetto 

aggiudicataria e riduzione/incompleto 

pagamento dei canoni concessori) 

nella concessione per la progettazione 

definitiva ed esecutiva, della 

costruzione del parcheggio interrato in 

piazza, riqualificazione della piazza 

sovrastante, nonché della gestione 

delle aree di sosta a rotazione a 

pagamento. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. L’esposto è infondato in quanto, in 

accordo con la giurisprudenza, con i precedenti 

dell’Autorità e con la disciplina di settore (artt. 

116 e 156 del d.lgs. n. 163/2006), non emergono 

violazioni ascrivibili alla S.A. in conseguenza della 

modifica societaria della società di progetto 

aggiudicataria della gara contestata. Del pari, dai 

provvedimenti del concedente, non emergono 

illegittimità nella riduzione del canone 

concessorio e nel mancato pagamento per intero 

dello stesso da parte del concessionario, atteso 

che tali pagamenti sono stati composti a titolo di 

acconto in attesa di una definitiva e condivisa 

modifica del PEF, in conseguenza degli eventi 

connessi alla pandemia da Covid-19. Infine, non 

può dirsi violata la competenza del Consiglio 

comunale nella affermazione, da parte della 

Giunta, della perdurante attualità dell’interesse 

pubblico connesso alla realizzazione dell’opera, 

atteso che quest’ultima si è limitata a confermare 

il precedente indirizzo espresso dall’organo 

consiliare, senza modificare né l’organizzazione 

del servizio, né i profili inerenti al rapporto 

concessorio. 



6 27535 del 

6.4.2023 

Cittadino Ente locale  Con esposto si segnalavano presunte 

irregolarità nella stipula di un 

contratto di locazione di un edificio 

pubblico con una società cooperativa. 

Nello specifico, si contestava che il 

contratto sarebbe stato stipulato 

all’esito di una procedura anomale, 

non preceduta dalla pubblicazione di 

avviso, con la previsione di un canone 

molto agevolato, con spese di 

ristrutturazione, spese energetiche e 

utenze a carico dell’Amministrazione. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) e f), del vigente Regolamento di 

vigilanza. Non si ravvisano margini di intervento 

considerato che dalla documentazione agli atti è 

emerso che in data 20.12.2022 il Comune si è 

attivato al fine di rinegoziare il contratto di 

locazione, ai sensi dell’art. 1497 c.c., con 

previsione delle utenze a carico della società 

locataria, e ha altresì provveduto ad attivare lo 

Smart CIG in data 27.1.2023 per il contratto in 

esame. Non si riscontrano, invece, gli ulteriori 

profili di criticità segnalati atteso che i lavori di 

ristrutturazione erano necessari a rendere 

l’immobile in conformità al progetto di 

sperimentazione avviato dalla Regione e sul 

profilo del committente è stato dato avviso della 

stipula del contratto di locazione.  

7 27211 del 

14.4.2023 

Operatore economico 

del settore 

Ente locale Con esposto si segnalava una presunta 

irregolarità relativa ad una procedura 

per l’affidamento di una concessione 

del servizio di illuminazione votiva ed 

ambientale nei cimiteri cittadini. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 

vigilanza per inattualità di un eventuale 

intervento sulla vicenda. A seguito di parere di 

precontenzioso emesso dall’Autorità sulla 

vicenda, la S.A. ha rimosso le criticità rilevate 

annullando la procedura e la conseguente 

aggiudicazione.  

8 29318 del 

14.4.2013 

Operatore economico 

del settore 

Ente locale Con esposto si segnalava una possibile 

violazione del principio di rotazione 

degli inviti e degli affidamenti. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza L’esposto appare infondato in quanto 

non si ravvisa alcuna violazione da parte della S.A. 

del principio di rotazione degli inviti e degli 

affidamenti, ai sensi dell’art. 36, comma 1, del 

d.lgs. n. 50/2016.  



9 29510 del 

14.4.2023 

Titolare di incarico 

politico 

Ente locale Con esposto si segnalava un 

affidamento diretto, senza previo 

confronto, della concessione per la 

gestione di un impianto sportivo. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Dal riscontro fornito dalla società non è 

emersa la criticità rappresentata nell’esposto in 

quanto dalla documentazione prodotta è emerso 

che la concessione ha ad oggetto un bene privo 

di rilevanza economica, ai sensi dell’art. 164, 

comma 3, del d.lgs. n. 50/2016 per cui 

l’affidamento è sottratto al campo di 

applicazione della concessione di servizi. 

10 29513 del 

14.4.2023 

Consigliere comunale Ente locale Con esposti provenienti dallo stesso 

soggetto sono state segnalate delle 

presunte irregolarità su alcuni atti del 

Comune attinenti a materie estranee 

alla competenza dell’Autorità. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett.  b) e d) del vigente Regolamento 

di vigilanza. Le segnalazioni presentano un 

contenuto generico e hanno ad oggetto questioni 

non afferenti alla materia dei contratti pubblici. 

11 29853 del 

17.4.2023 

Operatore economico di 

settore 

Società 

partecipata 

Con esposto si segnalava una presunta 

illegittimità del criterio di 

aggiudicazione prescelto (minor 

prezzo), con conseguente violazione 

dei principi di concorrenza e par 

condicio.   

 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7 co. 

1 lett. a) del vigente Regolamento di vigilanza in 

materia di contratti pubblici, atteso che, in 

accordo con la giurisprudenza e i precedenti 

dell’Autorità, la scelta sul criterio di 

aggiudicazione costituisce espressione tipica 

della discrezionalità della stazione appaltante, 

come tale non censurabile se non per evidente 

irrazionalità o per travisamento dei presupposti 

di fatto, elementi questi che non si ravvisano nel 

caso di specie, avendo la Stazione Appaltante 

congruamente motivato sul punto. Non 

emergono dunque illegittimità ascrivibili alla 

stazione appaltante, né violazioni dei principi di 

concorrenza e favor partecipationis. 

12 30192 del 

18.4.2023 

Operatore economico Ente locale Con esposto veniva presentata una 

richiesta di vigilare sul rispetto dei 

principi sanciti dall’art. 30 del Codice 

nei futuri procedimenti di 

individuazione degli operatori 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a), del Regolamento di vigilanza 

per manifesta infondatezza della segnalazione. 

La richiesta di intervento dell’Autorità sulle 

future attività negoziali dell’ente, basata sulla 



economici chiamati ad eseguire alcune 

prestazione di lavori e servizi.  

 

presunzione di possibile commissione della 

violazione dei principi di cui all’art. 30 del Codice, 

risulta ipotetica ed astratta, in ordine alla quale 

non sussistono margini per una concreta ed 

attuale azione di vigilanza.  

13 31259 del 

21.4.2023 

Operatore economico di 

settore 

Ente locale Con esposto si segnalavano presunte 

criticità attinenti ai documenti di gara 

e relative alla mancata allocazione del 

rischio di gestione in capo al 

concessionario. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza in quanto infondata poiché segnala 

presunte criticità nei documenti di gara relativi 

alla mancata allocazione del rischio di gestione in 

capo al concessionario e un meccanismo di 

applicazione delle penali non automatico (e, 

dunque, inefficace), che, in realtà, da 

un’approfondita analisi dei documenti di gara, 

non sono sussistenti.  

14 31270 del 

21.4.2023 

Concessionario 

 

Ente locale Con esposto venivano mosse alcune 

contestazioni relativa a presunte 

violazioni sull’esecuzione fase 

contrattuale (illegittima e immotivata 

sospensione dei lavori, violazione 

dell’obbligo di costituzione del CCT, 

violazione di alcune disposizioni 

contrattuali). 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Non sussistono margini di intervento 

dell’Autorità sulla vicenda, atteso che l’Ente 

locale ha adeguatamente motivato le ragioni di 

avvio del procedimento di risoluzione 

contrattuale e che le relative eventuali doglianze 

attengono alla competenza del giudice ordinario.  

15 31367 del 

21.4.2023 

Operatore economico Società 

partecipata 

Con esposto si segnalava il recesso 

unilaterale dal contratto da parte della 

stazione appaltante.  

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) (manifesta infondatezza) del 

vigente Regolamento di vigilanza, non 

ravvisandosi violazione dell’art. 109 del d.lgs. n. 

50/2016. 

16 31453 del 

24.4.2023 

Consigliere comunale Ente locale Con esposto si segnalavano presente 

irregolarità relative alle modalità di 

affidamento e all’esecuzione 

dell’appalto. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 

vigilanza, risultando non più attuale l’intervento 

dell’Autorità in quanto la stazione appaltante ha 

modificato il bando di gara, in conformità alle 

osservazioni dell’esponente.  



17 32896 del 

28.4.2023 

Associazione di cittadini Ente locale Con esposto si segnalava un 

affidamento senza gara. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) (intervento inattuale) del 

Regolamento di vigilanza, in quanto concernente 

una concessione su cui si è già pronunciata 

AGCM. 

MAGGIO 

18 33732 del 

3.5.2023 

Sindacato Azienda sanitaria 

locale 

Con esposto si denunciava la proroga 

del servizio ristorazione presso un 

plesso ospedaliero. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Tenuto conto di quanto recentemente 

riscontrato e preso atto che sulla legittimità delle 

proroghe si è già pronunciato altro Ufficio 

dell’Autorità contestando le proroghe, non 

sussistono margini per l’apertura di un’ulteriore 

istruttoria. 

19 33760 del 

3.5.2023 

Cittadino Società 

partecipata 

Con esposto si segnalava la cessione di 

azienda di servizi sanitari con diritto 

reale di superficie e alienazione di beni 

immobili di proprietà dell’ASL. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. d) (manifesta incompetenza) del 

vigente Regolamento di vigilanza, trattandosi di 

“contratto attivo”, estraneo alla materia dei 

contratti pubblici di lavori  servizi e forniture e 

quindi non soggetto alla vigilanza dell’Autorità. 

20 33821 del 

3.5.2023 

Consigliere di minoranza Ente locale Con esposto si segnalava la procedura 

di concessione in uso di palazzo storico 

dell’ente pubblico per carenza di 

concorrenzialità e convenienza 

dell’affidamento. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. d) (manifesta incompetenza) del 

vigente Regolamento di vigilanza, trattandosi di 

“contratto attivo”, estraneo alla materia dei 

contratti pubblici di lavori servizi e forniture e 

quindi non soggetto alla vigilanza dell’Autorità. 

21 33823 del 

3.5.2023 

Comitato Ente locale Con esposto si segnalava 

l’inosservanza dei principi di legalità e 

trasparenza dell’operato 

dell’amministrazione comunale del 

Comune di - omissis – per affidamento 

senza gara del servizio di gestione dei 

rifiuti urbani. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. b) del Regolamento di vigilanza 

per contenuto generico. L’esposto generico, 

risulta privo di informazioni esaustive 

dell’oggetto del servizio che ad avviso dei 

segnalanti sarebbe stato affidato ad aziende 

private senza gara. 

Peraltro dalla verifica del sito dell’ente risulta 

espletata dall’ - omissis – la gara con procedura 



aperta, pubblicata con bando trasmesso alla 

GUUE il 12.2.2016, per l’affidamento del servizio 

di spazzamento raccolta e trasporto allo 

smaltimento dei rifiuti differenziati ed 

indifferenziati, compresi quelli assimilati 

all’interno dei Comuni di - omissis – per la durata 

di anni 7, del valore di € 29.896.231,89 oltre oneri 

di sicurezza non soggetti a ribasso. 

La gara è stata definitivamente aggiudicata con 

determina del - omissis –. 

 

22 33882 del 

4.5.2023 

Operatore economico 

del settore 

Società 

partecipata 

Con esposto si segnalavano presunte 

irregolarità nella procedura di 

affidamento del servizio di raccolta 

differenziata, trasporto e 

conferimento di indumenti ed 

accessori di abbigliamento (EER 20 01 

10) per la durata di 24 mesi. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. L’esposto risulta infondato, atteso che 

le criticità segnalate in capo all’aggiudicatario 

(ingiustificato ritardo nell’esecuzione del servizio, 

carenza dei requisiti tecnici e professionali per lo 

svolgimento dell’attività) sono in realtà 

insussistenti.  

23 34380 del 

5.5.2023 

Società operante nel 

settore 

Ente locale  Con esposto si segnalava la presunta 

difformità della concessione oggetto 

della procedura di gara rispetto al 

paradigma normativo di riferimento, 

sia per la mancanza dell’aspetto 

gestorio sia per la mancanza del cd 

rischio operativo in capo al 

concessionario. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza per infondatezza dell’esposto tenuto 

conto che, alla luce del riscontro della S.A. e dei 

documenti prodotti, non emergono profili critici. 

24 34941 

dell’8.5.2023 

Consiglieri comunali Ente locale Con esposto si segnalava l’illegittimità 

della proroga di un contratto di 

concessione del servizio di bar e 

piccola ristorazione con annesse 

strutture ricreativo sportive; possibili 

effetti distorsivi sulla concorrenza dei 

provvedimenti di ampliamento della 

struttura oggetto della concessione e 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. L’esposto è in parte generico (si fa 

rinvio a documentazione non allegata e si 

effettuano contestazioni generiche su questioni 

non definite), oltre che infondato in relazione a 

tutti i profili censurati. La proroga della 

concessione è infatti contenuta nei limiti 



delle ulteriori attività espletate dal 

concessionario, considerate eccedenti 

l’oggetto del contratto. 

normativi, coma interpretati dalla giurisprudenza 

e dai precedenti dell’Autorità. L’ampliamento 

della struttura oggetto di concessione non 

presenta effetti distorsivi sulla concorrenza, 

atteso che la struttura ampliata verrà aggiudicata 

ad un nuovo operatore economico, selezionato 

con gara pubblica, essendo prossima la scadenza 

del contratto con l’attuale concessionario 

(31.7.2023). Le attività del concessionario, infine, 

sono conformi alla previsione di cui all’art. 12 del 

disciplinare tecnico di gara e ai criteri migliorativi 

offerti e valutati in sede di aggiudicazione. 

25 37220 del 

16.5.2023 

Operatore economico Ente locale Con esposto si segnalava l’illegittimità 

dell’esclusione dalla gara per 

inadempienze riferite alla gestione del 

precedente servizio prestato in favore 

del Comune di –omissis-.  

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Il Consiglio di Stato con sentenza 

4088/2023, ha stabilito: fondata l’illegittima 

dell’esclusione dalla gara della società –omissis- 

per la violazione dell’art. 80, comma 5 del d. lgs. 

50/2016, in quanto gli inadempimenti che le 

erano stato contestati per la pregressa gestione 

dei parcheggi di –omissis- non potevano essere 

considerati gravi, come dimostrerebbero la 

mancata adozione di provvedimenti risolutori o 

risarcitori e la concessione della proroga fino a 

settembre 2020, rispetto alla scadenza naturale 

del contratto. Inoltre il Comune non ha mai 

concluso il procedimento sanzionatorio avviato, 

tuttavia l’illegittimità non rileva ai fini della 

statuizione dell’aggiudicazione in favore della 

prima in graduatoria, poiché non modifica la 

posizione della ricorrente di seconda in 

graduatoria. Infondata la nullità del contratto di 

avvalimento per carenza del necessario requisito 

tecnico-operativo poiché nel caso di specie non si 

è in presenza di un avvalimento operativo, ma di 



avvalimento del solo requisito economico-

finanziario. Infondata la nullità del contratto di 

avvalimento in quanto è stata sostituita la 

precedente ausiliaria con altra società entro i 

termini imposti dalla S.A. 

26 37229 del 

16.5.2023 

Cittadino Ente locale Con esposto si segnalava l’illegittimità 

del contratto di avvalimento della 

società aggiudicataria ed illegittimità 

del soccorso istruttorio ad essa 

concesso dalla S.A. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1 lett a) ed f) del Regolamento di 

vigilanza, per contenuto in parte generico e per 

insussistenza di margini per una concreta ed 

attuale azione di vigilanza.  I fatti segnalati nel 

2020 sono risalenti agli anni 2012 e 2016 e in 

relazione ad alcuni profili non si ha certezza, 

pertanto  

27 37241 del 

16.5.2023 

Associazione di cittadini Ente locale Con esposto si segnalavano alcune 

inadempienze del concessionario 

nell'esecuzione del contratto, con 

acquiescenza della S.A. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell'art. 7, 

comma 1, lett.  F) (intervento inattuale) del 

vigente Regolamento di vigilanza, in quanto è 

stata accertata l'avvenuta risoluzione del 

contratto per inadempimento. 

28 38020 del 

18.5.2023 

Operatore economico Ente locale Con esposto si segnalavano alcune 

presunte irregolarità nel bando per 

procedura di affidamento mediante 

project financing. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell'art.7, 

comma 1, lett. f) (intervento inattuale) del 

vigente Regolamento di vigilanza, in quanto è 

stata accertata l'avvenuta revoca 

dell'aggiudicazione e la decisione di non ripetere 

la gara annullata. 

29 38449 del 

19.5.2023 

Cittadino Ente locale Con esposto si segnalava una presunta 

irregolarità nell'affidamento del 

servizio tramite società in house. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell'art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Dall'esame degli atti, è stata riscontrata 

l'esistenza dei presupposti per l'affidamento in 

house. 

30 40684 del 

26.5.2023 

Cittadino  Ente locale  Con esposto si segnalava  una presunta 

violazione del principio di rotazione 

nella procedura di affidamento del 

servizio di gestione e manutenzione di 

un depuratore comunale, aggiudicata 

il 24.1.2023 da una società, già invitata 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell'art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Non si ravvisano margini di intervento 

considerato che la società aggiudicataria per 

oltre due anni non è intervenuta nella gestione 

del depuratore e, ai sensi delle linee guida Anac 



nella precedente procedura di 

affidamento indetta nel 2020, e di 

fatto già affidataria del servizio sino al 

30.11.2020. 

n. 4, il principio di rotazione non può ritenersi 

applicabile in caso di procedure aperte al 

mercato in cui la S.A. non opera alcuna 

limitazione in ordine al numero di operatori 

economici tra i quali effettuare la selezione. Si 

evidenzia, infatti, che la precedente procedura di 

affidamento del 2020 è stata indetta sul MEPA 

mediante R.d.O. aperta a tutti gli operatori 

economici interessati.  

31 41025 del 

29.5.2023 

Concorrente Società pubblica Con esposto si segnalava l’illegittima 

esclusione della concorrenza in 

assenza di soccorso istruttorio per non 

aver indicato il corrispettivo 

dell'avvalimento. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell'art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. L'esposto è infondato: in accordo con le 

previsioni del disciplinare di gara, con la 

giurisprudenza e con i precedenti dell'Autorità 

(ex multis Delibera n. 578/2019), l'assenza nel 

contratto di avvalimento del corrispettivo rende 

nullo il contratto per mancanza dell'elemento 

essenziale della causa in concreto, e non è 

possibile utilizzare l'istituto del soccorso 

istruttorio per colmare le lacune del contratto dii 

avvalimento, a pena della violazione della par 

condicio, per il recupero di requisiti non 

posseduti entro il termine fissato per la 

presentazione dell'offerta. 

GIUGNO 

32 42613 del 

5.6.2023 

Consiglieri di minoranza Ente locale Con esposto si segnalava la mancata 

applicazione della clausola 

convenzionale relativa al recesso per 

giusta causa da parte della S.A. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. d) (manifesta incompetenza) del 

vigente Regolamento di vigilanza, tenuto conto 

dell’art. 6, comma 7, lett. b) del d.lgs. 163/2006, 

in quanto riguarda l’ esecuzione di una 

concessione di bene o di servizio pubblico, 

affidata in vigenza dell’art. 30 del suddetto 

decreto. 



33 42748 del 

5.6.2023 

Operatore economico Impresa pubblica Con esposto si segnalava la presunta 

illegittimità del provvedimento di 

revoca dell'autorizzazione alla 

realizzazione di un impianto di 

distribuzione carburanti. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell'art. 7, 

comma 1, lett. d) del vigente Regolamento di 

vigilanza, in quanto la materia oggetto di esposto 

non attiene all'ambito della contrattualistica 

pubblica. Il provvedimento oggetto di esposto 

rientra, infatti, nell'ambito degli atti licenza e di 

concessione d'uso che l'Ente proprietario della 

rete di strade statali e di gestore di strade ex 

statali, regionali e provinciali rilascia nel rispetto 

delle norme del Codice della Strada (D.Lgs.  

30.4.1992, n. 285) e del relativo Regolamento di 

Esecuzione e di Attuazione (D.P.R. 16.12.1992, n. 

495 e ss.mm.ii.). 

34 43554 del 

7.6.2023 

Titolare di incarico 

politico 

Ente locale Con esposto si segnalava la violazione 

agli artt. 64, comma 2, 71, 72, 73, 167, 

comma 1 e 173, comma 1, del codice 

dei contratti nella procedura di 

affidamento della concessione per la 

gestione dello spazio naturalistico 

attrezzato – omissis -  per la durata di 

tre anni – valore a base d’asta € 

15.000,00. 

La segna lazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. b) e lett. d) del Regolamento di 

vigilanza per manifesta incompetenza 

dell’Autorità su questioni non afferenti alla 

materia dei contratti pubblici. La fattispecie 

segnalata, peraltro di contenuto generico, 

concernente la gestione dello spazio naturalistico 

attrezzato, ha natura di concessione demaniale 

non qualificabile come concessione di servizi in 

quanto non ricorrono gli elementi costitutivi del 

contratto di concessione di servizi come definito 

dall’art. 3, comma 1, lett vv) del Codice dei 

contratti, d. lgs 50/2016, la stessa esula 

dall’ambito di applicazione dello stesso Codice.   

35 43564 del 

7.6.2023 

S.A. Società pubblica Con esposto si segnalava la 

comunicazione della S.A. di risoluzione 

contrattuale nei confronti del proprio 

concessionario gestore del servizio bar 

interno all’Istituto –omissis -.  

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. b) e d) del vigente Regolamento di 

vigilanza. La questione segnalata non attiene alla 

valutazione dell’operato della S.A. nell’ambito 

dell’attività di vigilanza sui contratti pubblici di 

lavori, servizi e forniture, bensì a quella 

dell’operatore economico contraente 

inadempiente, nei confronti del quale la S.A.  



stessa ha provveduto ad adottare l’atto di 

risoluzione della convenzione. 

36 43579 del 

7.6.2023 

Gruppo spontaneo di 

cittadini 

Ente locale Con esposto si segnalava che il 

Consorzio - omissis - non operava nel 

pieno rispetto della disciplina di 

riferimento di cui al d.lgt. 1446/1918, il 

quale prevede che i consorzi stradali 

vicinali, non possono svolgere attività 

diverse da quelle in esso  

tassativamente indicate, aventi finalità 

di salvaguardia e sviluppo 

dell’agricoltura e cioè diverse dalla 

manutenzione, sistemazione o 

ricostruzione delle strade extraurbane 

private di collegamento fra terreni 

esclusivamente agricoli. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett.  f) del Regolamento di vigilanza. La 

questione segnalata concernente la persistenza 

del Consorzio - omissis - a non operare nel pieno 

rispetto della disciplina di riferimento di cui al 

citato d.lgt. 1446/1918, in quanto i consorzi 

stradali non possono svolgere attività diverse da 

quelle tassativamente indicate nel citato decreto 

e cioè diverse dalla manutenzione, sistemazione 

o ricostruzione delle strade, è stata già oggetto di 

censura da parte dell’Autorità. con Delibera n. 33 

del 6 maggio 2015. 

  

37 43954 

dell’8.6.2023 

Operatore economico 

partecipante alla gara 

Ente locale Con esposto si segnalava una presunta 

violazione, in sede di offerta, da parte 

della società aggiudicataria del servizio 

di igiene urbana, della disposizione di 

cui all’art. 23, comma 16, del d.lgs. n. 

50/2016 relativa ai minimi salariali 

retributivi del personale, nonché una 

presunta violazione dell’art. 97, 

comma 5, del Codice da parte della 

S.A. per la mancata verifica della 

congruità dell’offerta. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) e f) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Alla luce del riscontro fornito dalla S.A. 

e degli elementi ricavati dalle tabelle 3, 4 e 7 della 

relazione “Analisi dei costi e quadro economico” 

allegata al bando di gara, non si ravvisano i profili 

di criticità evidenziati nell’esposto in esame, 

stante la corrispondenza dei costi della 

manodopera indicati nel bando con quelli offerti 

dalla società aggiudicataria e la ragionevolezza 

del ribasso offerto rispetto alla percentuale 

dell’utile di impresa previsto nel quadro generale 

dei costi complessivi. La S.A. ha precisato di aver 

avviato in data 14.4.2023 il procedimento di 

revoca dell’aggiudicazione considerato che la 

società aggiudicataria non ha fornito la 



documentazione necessaria alla stipula del 

contratto.  

38 46690 del 

15.6.2023 

Associazione di 

categoria 

Ente locale  Con esposto si contestava 

l’affidamento senza gara di una 

concessione demaniale. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. d) del vigente Regolamento di 

vigilanza. L’esposto attiene ad una concessione 

rientrante nell’ambito di disciplina del Codice 

della Navigazione (R.D. n. 327/1942) e della 

direttiva comunitaria c.d. Bolkestein (direttiva n. 

123/2006) per il rilascio della quale è stata 

osservata la normativa di riferimento. 

39 46697 del 

15.6.2023 

Cittadino Ente locale Con esposto si segnalava una presunta 

irregolarità in materia di valutazione 

della fattibilità della proposta di 

ammodernamento di uno stadio, in 

seno alla conferenza di servizi 

preliminare appositamente indetta. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. d) del vigente Regolamento di 

vigilanza, attenendo la stessa ad una fase 

procedimentale prodromica alla fase 

dell’evidenza pubblica, non rientrante nel campo 

di applicazione nel decreto legislativo n. 50 del 

2016. 

40 46701 del 

15.6.2023 

Privato Ente locale Con esposto si contestava la mancata 

accettazione della proposta 

presentata per la gestione e la 

manutenzione dell’impianto di 

illuminazione pubblica e la successiva 

scelta, da parte della S.A., di 

pubblicare un avviso di manifestazione 

di interesse per selezionare offerte 

pertinenti agli obiettivi di risparmio ed 

efficientamento perseguiti. 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. a) del vigente Regolamento di 

vigilanza. Sulla base del riscontro ricevuto, la 

segnalazione risulta infondata. Risultano 

accoglibili le motivazioni sul rigetto della 

proposta e non risulta sindacabile la successiva 

scelta di avviare una selezione. 

41 48976 del 

22.6.2023 

Operatore economico Società pubblica Con esposto si denunciava una 

possibile lesione della concorrenza 

dovuta alla richiesta, da parte della 

S.A., di una fornitura con specifiche 

tecniche descrittive e raffiguranti un 

La segnalazione è archiviata ai sensi dell’art. 7, 

comma 1, lett. f) del vigente Regolamento di 

vigilanza. La S.A. ha comunicato di aver avviato 

l’iter per la revoca/annullamento in autotutela 

del bando e di tutti gli atti connessi. 



dispositivo di un determinato 

produttore. 

 


