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I pareri di precontenzioso 
 
Nel corso del 2022 sono pervenute all’Autorità 387 istanze di parere di precontenzioso e sono stati 
emessi 237 pareri.  
Il parere di precontenzioso rappresenta uno strumento di conciliazione, su base volontaria, 
alternativo al ricorso giurisdizionale, che consente di risolvere questioni controverse insorte in sede 
di gara d’appalto in tempi estremamente contenuti e senza oneri per le parti coinvolte. 
L’intervento dell’Autorità può essere chiesto per qualsiasi tipo di procedura di gara, sia sopra che 
sotto soglia; inoltre, il nuovo codice appalti ha previsto la possibilità di estendere l’ambito di 
applicazione di questo strumento anche alla fase dell’esecuzione dei contratti. 
Dei 237 pareri emessi, 77 sono stati adottati nella forma semplificata consentita quando la 
questione riguarda una gara di importo inferiore alla soglia comunitaria per servizi e forniture o di 
importo inferiore a un milione di euro per i lavori e appaia di pacifica risoluzione. 
La percentuale maggiore dei 160 pareri adottati con delibera del Consiglio dell’Autorità è stata 
dedicata alla soluzione di questioni insorte nel corso di gare per l’affidamento di servizi (compresi i 
servizi di architettura e ingegneria e i servizi sociali). Il valore degli appalti interessati da una delibera 
di precontenzioso è stato per il 47,5% dei casi superiore alla soglia rilievo comunitario.  
La composizione della categoria degli operatori economici che hanno presentato un’istanza è 
caratterizzata dalla forte prevalenza (85,4%) di imprese individuali o costituite in forma societaria, 
partecipanti come singoli o in una delle forme di associazione consentite. 
A seguito dell’emissione del parere, le parti interessate comunicano all’Autorità le determinazioni 
adottate al fine di adeguarsi a quanto in esso contenuto. Nel 2022 il tasso di adeguamento alle 
pronunce di precontenzioso è stato pari al 74,32%. I dati evidenziano che le richieste di parere si 
sono concentrate principalmente su questioni riguardanti la definizione e l’applicazione delle regole 
e dei criteri di selezione dei partecipanti alle gare (cause di esclusione, soccorso istruttorio, criteri di 
selezione e avvalimento) e la definizione e l’applicazione delle regole e dei criteri di aggiudicazione 
(criteri di aggiudicazione e valutazione delle offerte anormalmente basse). 


