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Parte Prima

Premessa.

II VI Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza dell’A.N.AC. - triennio 2021-2023 - si colloca
in una linea di continuita con i precedenti e di progressivo allineamento alle prescrizioni contenute nel PNA 2019.
L'elaborazione del Piano riflette le caratteristiche della struttura amministrativa, la cui articolazione nell'ultima
annualita é rimasta invariata anche a seguito dell’acquisizione della nuova configurazione ordinamentale in
attuazione dell'art. 52 quater d.l. n. 50/2017. La norma, come noto, ha demandato alla potesta regolamentare
dell’A.N.AC. la definizione della propria organizzazione, del proprio funzionamento nonché dell’ordinamento giuridico
ed economico del proprio personale secondo i principi contenuti nella legge 14 novembre 1995, n. 481. Tale processo
di trasformazione si & concluso nel 2020 con l'entrata in vigore dei regolamenti adottati.

Sebbene non siano stati apportati cambiamenti all'organizzazione dell’Autorita, occorre dare atto del passaggio alla
nuova governance avvenuto I'11 settembre 2020 con la nomina del nuovo Presidente Avv. Giuseppe Busia e
I'indicazione dei componenti del Consiglio. Inoltre, I'1 marzo 2021 si & insediato il nuovo Segretario Generale, il dott.
Renato Catalano. Allo stato il nuovo Organo di indirizzo, d'intesa con il vertice amministrativo, sta vagliando
I'opportunita di effettuare alcuni interventi di carattere organizzativo che, se intrapresi, richiederanno un
adeguamento dell'analisi sviluppata nel presente Piano.

Come per prassi consolidata, all'elaborazione del Piano ha partecipato I'intera struttura amministrativa, in primis il
Segretario Generale uscente e i dirigenti, che detengono una profonda conoscenza dei processi decisionali e dei
relativi rischi, unitamente a tuttii dipendenti dell’Autorita, tenuti a perseguire gli obiettivi di integrita e di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Il Piano, pertanto, & destinato a dipendenti e collaboratori che prestano servizio presso I'A.N.AC. ed é reso pubblico
per tutti gli stakeholders interni ed esterni mediante consultazione pubblica.

Nell'elaborazione della strategia di prevenzione della corruzione per il triennio 2021-2023 si é tenuto conto di 4
fattori che influenzano le scelte di un ente:

1 la mission istituzionale dell'Autorita;

1 la sua struttura organizzativa e l'articolazione funzionale;

1 la metodologia utilizzata nello svolgimento del processo di gestione del rischio;
1 le modalita di effettuazione del monitoraggio.

Come nelle precedenti edizioni, il PTPC si articola in tre parti: la prima dedicata alle modalita di svolgimento del
processo di gestione del rischio; la seconda alla programmazione delle attivitd attuative delle misure di carattere
generale e |a terza a quelle della misura della trasparenza.

Il Piano, infine, & corredato da una serie di allegati, volti ad illustrare nel dettaglio gli esiti dello svolgimento del
processo di gestione del rischio.

1. Modello organizzativo e funzioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

Come noto, I'Autorita Nazionale Anticorruzione & nata a seguito dell'emanazione del d.I. 24 giugno 2014, n. 90, che
ha inteso imprimere un nuovo e sostanziale impulso alla strategia complessiva di prevenzione della corruzione, gia
introdotta dalla . 6 novembre 2012, n. 190.
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La sua mission istituzionale si individua nella prevenzione della corruzione nell'ambito delle amministrazioni
pubbliche e delle societa partecipate e controllate anche mediante I'attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante l'attivita di vigilanza nell'ambito dei contratti pubblici e degli incarichi, settori
particolarmente esposti a forme di illegalita e di mala gestione. Compito dell’Autorita & orientare le scelte ed i
comportamenti delle Pubbliche amministrazioni per renderle conformi al dettato normativo e alla strategia globale
di prevenzione della corruzione non solo esplicando I'attivita di vigilanza, ma anche operando interventi di tipo
consultivo e regolatorio.

Essa si muove, dunque, in un contesto molto esteso sia per quanto riguarda i soggetti vigilati e regolati, sia per cid
che attiene all'oggetto delle attivita, non limitandosi la sua funzione al controllo ed alla repressione dei
comportamenti illeciti, ma estendendosi ad una verifica di accountability dell'amministrazione pubblica.

Al momento della sua istituzione é stato necessario effettuare una prima riorganizzazione della nuova struttura in
considerazione delle funzioni e dei poteri attribuiti dalla normativa. Si é operata, pertanto, una completa revisione
dell'assetto della precedente CiVIT, rinominata Autorita Nazionale Anticorruzione, anche in considerazione dei
compiti della soppressa Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP).

L'Autorita ha, poi, acquisito ulteriori competenze conferitegli da successivi interventi normativi, tra cui, il d.Igs. 18
aprile 2016, n. 50, recante nuovo codice degli appalti, che ha confermato I'Autorita quale istituzione fondamentale
nella governance del rilevante settore dei contratti pubblici e il d.I. 24 aprile 2017, n. 50, convertito con I. 21 giugno
2017, n. 96 (cosi come modificato dall'art. 1, comma 298, della|. 27 dicembre 2017, n. 205) che ha riformulato I'art.
211 del Codice dei contratti pubblici, attribuendo all’A.N.AC. la legittimazione ad agire in giudizio in caso di violazioni
del Codice nonché la disciplina di tale nuovo potere di impugnazione con proprio regolamento; tale ruolo é stato
confermato anche dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, di conversione, con madificazioni, del decreto-legge 16
luglio 2020, n. 76, recante “Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitali” (Decreto Semplificazioni),
intervenuta in materia di contratti pubblici; il d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 (“Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della |. 6 novembre 2012,
n. 190 e del d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della I. 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”), il quale ha arricchito le competenze dell’Autorita in materia di
vigilanza sugli obblighi di trasparenza, anche in relazione all'introduzione nell'ordinamento del cd. FOIA (diritto di
accesso civico generalizzato); il d.I. 17 ottobre 2016, n. 186, convertito con modificazioni con . 15 dicembre 2016, n.
229, conil quale il presidio di alta sorveglianza per I'EXPO 2015 (Unita Operativa Speciale, U.0.S.), di cui all'art. 30 del



















































































































































































































